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แก'  ทโะ ยา ใน กา โกย  ( าาถ 'อง  สา ส กิ-ชุ ไ ก) 

อด ต  ร่ฐน นตร ช่วย ว่า การ กระ ท รวน เหา ด ไห ย 


ท่าน เจ่า คุณ จินดา ริ, กษ์  (จำลอง  สวิส ดิ-ช โต)  เรื่ม ชีวิต ราชการ ใน ราช สำ นก 
แล ว โอน มา ริบ ราชการ ใน กระทรวง มหาดไทย  ใน ตำแหน่ง เสมียน เอก  กรม บา ไม้  ซึง 
ขณะ น นเบึ นก รม ส่ง กิ ดอย่ ใน กระทรวง มหาดไทย  ท่าน ได้ กำ ว หนำ ใน ราชการ มา เบน อย่า งคี 
เกย ดำรง ตำแหน่ง  เลขานุการ มณฑล  ปลด มณฑล  ผู้ ว่า ราชกา รวิ, ง หวิด  จน ได้ ทำ การ ใน 

ตำแหน่ง สมุห เทศ าภิ บาล มณฑล อขธ ยา  นํบ ได้ ว่า เบ็1 น ขำ ราชการ ประเภท เนํอ แท้ ของมหาด- 
ไทย ไค้ ผู้ หนึ่ง  ใน ภาย หลง ไป ริบ ราชการ ส่ง กิ ดก ระ ทรวง ศึกษาธิการ อย่จ นก รบ เกษียณ อายุ 

เมื่อ พ้น ราชการ แน่ว  ได้ ริบ แต่ง ตํ้ง ให้ เบน สมาชิก วุฒิสภา  ต่อ มา ใน วิ นที่  ©๕  เมษายน 
๒๔๙๑  จึง ทรง พระ กรุณา โปรด เก ลำ  ๆ  ให้ มา ดำรง ตำแหน่ง รำ เมน ฅรี ช่วย ว่า การ กระทรวง 

มหาดไทย  ซึ่ง มี ท่าน จอม พล  ป.  V วิบูล สงคราม  เบน นาย กรำ! มนตรี  และ เบน รำ! มนตรี' ว่า 
การ กระทรวง มหาดไทย 

ท่าน เจำ คุณ เกิด ใน ตระกูล ขำ ราชการ  จึง ใกล้ ชิด องค์ พระ มหา ก ษ* ฅริย์ มา แต่ เยาว์ 
ว* ย  ใน บรรดา V ณ2 อง ร่วม บิดา มารดา กิน  แม้ ท่าน เจำ คุณ จะ เบ็1 นบ ตร กน สุด ท่อง  ก็ เจริญ 
รุ่งเรือง ใน หนำ ที่- ราชการ ไม่ นอ ย หนำ กว่า กน หรือ ยี่ งก' ว่า  ใน ระหว่าง ที่ ริบ ราชกา รอย่ ใน 
กระทรวง มหาดไทย  ขณะ มี บรรดา ศก ด เบน  หลวง จินดา ริก ษ  ตำแหน่ง เกณฑ์ เมือง ร1 ง 

ใน  พ. ศ.  ๒๔๕๘  ทาง ราชการ ได้ ก* ค เลือก ให้ ไป ศึกษา และ ดู งาน ที่ ประเทศ อ้งก ฤษ  ซึ่ง 
ขณะ นํ้น ยง อยู่ ใน ระหว่าง สง กราม โลก กรง ที  ๑  เม อก ลบ เขา มา  ก็ ได้ ริบ บรรดา ศ้กค ให้ เบน 

“  พระยา  ”  ใน ราชทินนาม เดิม  และ ไค้ ออก ไป ริบ ราชการ ใน ส่วน ภมิ ภา ก ใน ตำแหน่ง ปส่ศ 

มณฑล หลาย มณฑล  ได้ ดำรง ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ วิง หวิด หลาย วิง หวิด  ใน ที่ สุด' ได้ เบึน 
“  ผู้ ริก ษาพ ระ นครศรี อยุธยา  ”  คือ  ตำแหน่ง ที่ ใช้ เรียก ผู้ ว่า ราชการ วิง หวิด พระ นก ร ศรี ศยุ ธยๅ 


ข 


ใน สม ขน น  ใน บี  ๒๔๗๕  จึง ได้ ทำ การ ใน ตำแหน่ง สม ห เทศ ๅภิ บาล มณฑล อยุธยา  เมธ 

อายุ เพียง  ๔๑  บี! 

แต่ ชีวิต ท่าน เจา คุณ จินดา ริก ษี  มี เคราะห์ กรรม เข้า มา แทรก อย่เ สมอ  ใน ท่า ม 
กลาง ความ รุ่งเรือง หลาย ระยะ  เช่น  ใน ระหว่าง ที่ เดิน ทาง กล* บ จาก อังกฤษ คราว แรก  เบ็1 น 
การ เดิน ทาง ระหว่าง  สภาวะ สง กราม ใน ขณะ  ที่ รอน แรม อย่ บน เรือ ใน มหา สม ทร  แอตแลนติก 
เรอ ที โดยสาร มา ได้ ถูก เรือ ดำ นำ ม่าย เยอ รม* นํยิง ดํว่ย ตอ ร์บ โด คบ ปๅง ลง  แต่ ท่าน เจ่า คุณ 

สามารถ แหวก ว่าย เกาะ ไม้ กระ คาน ล่อง ลอย ใน ทะ เลอ ย่น ลาย ช่ว่ โมง  จน มี เรือ เข้า ไป ช่วย 

เหลือ  รบ กลบ เข้า ไป ใน ประเทศ อังกฤษ อีก  ได้ อย่ใ นอ* งก ฤษ จน สงคราม สงบ  จึง ได้ กล* บ 
เมือง ไทย 

ท่าน เจา คุณ รอด ชีวิต จาก เรือ อับปาง  เพราะ ท่าน ฌ็1 น คน ร่าง ใหญ่ แข็ง แรง และ 
เบน น์กกี หา  สม ‘ย เมื่อ อยู่ ใน โรงเรียน ราช วิทยา ล* ย  ท่าน เช่า กณมี ชื่อ เสียง ใน กีฬา หลายอย่าง 
เช่น  ฟุฅบ อลล์  มวย  เทนนิส  กอล์ฟ  และ ยิง ปี1 น  เมื่อ ไป ริบ ราชการ อยู่ ใน ช่งห ว' ดใค 
ก็ พยายาม ส่ง เสริม การ กีฬา ใน จ* งหช่ คน8 น  ๆ  อยู่ เสมอ  และ การ กีฬา น็เ อง  ได้ ช่วย กู้ ชีวิต 
ท่าน เช่า คณ ให้ พน จาก เคราะห์ กรรม  อัน เกิด ชน จาก กรณี  “ขบถ บวร เดช”  เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๗๖ 

ขณะ น* น ท่าน เช่า คณ ทำ การ ใน ตำแหน่ง สมุห เทศ าภิ บาล มณฑล อยุธยา  แม้ จะ ไค้ 
ทำ การ ตาม หนำ ที่ อย่าง ไร ก็ ตาม  ก็อั อง ประสพ เคราะห์ กรรม  จึงอั อง ออก จากราชการ โดย 
ไม่ มีเบ ยหช่ ด เบข บำนาญ  ท่าน จึง ได้ อพยพ มา อา ศ* ยบำ น เช่า คุณ พี่ ชาย ที่ ถนน ดินสอ  หาก 
เบี่น ควย ใจ ที่ ริก การ กีฬา  ท่าน ได้ ใช้ เวลา ว่าง เข้า ไป ช่วย ผีก สอน ฟุตบอล ล์ให้ แก่น* ก เรียน ใน 
โรงเรียน บวร นิเวศ  ซึ่ง อย่  ข้าง บาน เสมอ  ๆ  แล่ ว ตาม ไป  ดู ผล  การ  แข่ง ข้น  ที่ สนาม  โรงเรียน 

สวน ก หลาบ- วิทยา ล* ยอ ยู่เบ็่ น ป ระ' จำ  ใน เมื่อ ริ^ บาล จ* คฅง กรม พลศึกษา ข็น  น. อ.  หลวง 
ศุภช ลา ศ* ยิ  ร. น.  ซึ่ง ดำรง ตำแหน่ง อธิบดี ใน ขณะ น่น  ได้ ขอ อนุมัติ บรรจุ ท่าน เช่า คณ ใน 
ตำแหน่ง หำ ห นำ กอง กีฬา  และ เมื่อ  น •อ-  หลวง คุภช ลา ศข  ร. น.  เลอ น ไป ริบ ราชการ 
ตำแหน่ง อื่น  ท่าน เช่า คณก็ ได้ ดำรง ตำแหน่ง อธิบดี กรม พลศึกษา แทน  จน เกษียณ อายุ 

ราชการ เม อบี  ๒๔๙๐ 


ค 


ชีวิฅ ใน ฅอน นึ่มีแ ฅ่ก วาม รุ่งเรือง  เพราะ ใน บี1 น น เอง 

เบ็น สมาชิก วุฒิสภา  รุ่ง บี1 ฅ่อ มา  ไค้ คำ รง ตำแหน่ง ริ ฐ มนตรี ช่วย ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 
แล ว ไป รก ษา การ ใน ตำแหน่ง เลขาธิการ สภา ล่ฌน ธรรม แห่ง ชา ฅิอย่ หลาย บี1  ใน บี' หล, ง  ๆ  น 
ท่าน ไค้ เบน กำ ลง ก่อ ตง สมาคม การ กีฬ ๅขํ้น หลาย แห่ง  ไค้ ริ!} ตำแหน่ง นายก สมาคม หลาย 

สมาคม  เช่น สมาคม กีฬา ไทย  สมาคม ริก บฟฅ บอล ล์  สมาคม กรีฑา สมํ กร เล่น  สมาคม 
แบ ดมิน ฅน  ระหว่าง บี  ๒๔๙®- ๒๔๙๙  ไค้ คำ รง ตำแหน่ง ประธาน คณะ กรรมการ โอ ลิมบิ ก 


*3)1  เ/ 


ก่น ได้ ริบ แค่ งฅํ้ง์ ให้ 


แห่ง ประเทศ ไทย  ใน พระ บรม ราช ป ล่ม ภ์ 

ท่าน เจา กณจิ น คา ริกษ์  ไค้ ผ่าน ชีวิต ท งํ้สข และ เกึร้ า  มี โชก และ เคราะห์ ส ลืบ 
กน อยู่ หลาย กราว  แต่ สี่งที่ ผ่าน เขา มา  มิ ไค้ ทำ ให้ ท่าน เจา คุณ สํ้นห ล่ง และ ท่อ แท้  ท่าน 
สามารถ ฟลีย น แก้ ให้ เหตุ รำ ยก ลาย เบี่น ดี ไค้ เสมอ  จน สามารถ บำเพ็ญ กรณี ให้ แก่ ชม ชน ไค้ 
เบ็น อย่าง ดี  นํบ- ว่า เบ็1 นฅว อย่าง ของ ชีวิฅ ที่ น่า ศึกษา  เบ็1 นที่น่ าภมิ ใจ แก่ ทายาท และ กรอบ 


กร ว  ใน เมือ มา สิน ศูนข ไป เช่น นึ่  ก ย่อม เบน ทเศ รำ โศก อา ล่ย แก่ ญาติ มิตร และ สา ธ ชน ท’ วไป 
รภ้พ เล่า และ กระทรวง มหาดไทย] ามืค วาม อา ล’' ย เช่น เคียว ล่น  ใน ฐานะ ที่ ท่าน เล่า คุณ ได้ เกย 
ทำ การ ใน ตำแหน่ง สมุห เทศ ามิ บาล มณฑล อยุธยา มาส ม’' ย หนึ่ง  จึง ไค้ จ’' ค พิมพ์ หน’ งสือ เรื่อง 
“เทศ าภิ บาล”  พระ นิพนธ์  พระ เล่า บรม วงศ์ เธอ  กรม พระ ขา คำ รง ราชา นภา พ  เบน 
อนุสรณ์ ใน งานพระ ราช ทาน เพลิง  เพื่อ เบ็1 น กุศล วิทยาทาน ร่วม กบ เล่า ภาพ คํวย  ขอ อำนาจ 
คุณ พระ ศรี ริ ตน ฅร้ ยี  บ’ 'น ดา ลให้ วิญญาณ อ’' นเข็ 'ม แข็ง ของ ท่าน เล่า คุณ  จง ประสบ สก ติ ใน 
ส’ โม ป ราย ภพ ชํ่ วิ กาล นิ ริน ดร. 


พล เอก 


(ประ ภา ส  จา รุ เส ถย ร) 
รํฐม นฺตร ว่า การ กระทรวง มหาดไทย 


พระยา จินดา รํกษ์  (  จำลอง 

ชา ฅะ  ®  พฤษภาคม 
มรณะ  ๓0  มิถ นา? เน 


สวิส ติ-ชู โต ) 

๒๔  ๓๔ 
๒๕๐๙ 


ประ วํก 

พระยา จินดา ร่กษ์  (จำลอง  สวํด ดิ-ชู โต) 
ม. ว. ม.  ป. ช.  ต. จ. ว. 


พระยา จินดา ร* กษ์  เบ็่น บุฅร ของ พระยา สร นา รถ เสนี  (เปา  สวิส ติ-ชู โฅ)  และ 
คุณ หญิง นวล  สร นา รถ เสนี  เกด ที่ บ้าน ถนน ดี ทอง  อำเภอ พระ นคร  จ* ง หวิด พระ นคร 
เมื่อ ว* นที่  ๑  พฤษภาคม  พ. ศ.  ๒๔๓๔  (ร. ศ.  ©๑0  )  ตรง ก* บวิน ศกร์  แรม  ๘  คำ 
เดือน  ๕  บ เถาะ  จุล ศก ราช  ๑๒๕๓  เวลา ยำ รุ่ง  ๔๙  นาที  มี พี่ น1 อิง ร่วม บิดา มาร คา 

คง น 


๑.  คุณ หญิง อม าฅย พงศ์ ธรรม พิศาล 

(ถนอม 

สวิส ติ-ชู โต) 

๒.  พระยา กรุง ศรี สวิส ดิก าร 

(จำ ร* ส 

สวิส ติ-ชู โต) 

๓.  คุณ หญิง พิพ* ฌน์ธ นา กร 

(ผ* น  สวิส ติ-ชู โต) 

๔.  พระ ยาน ร เทพ ปรีดา 

(จำเริญ 

สวิส ติ-ชู โต) 

๕.  หลวง ราช ปราการ 

(จำ รูญ 

สวิส ติ-ชู โต) 

๖.  พระยา จินดา ร* กษ์ 

(จำลอง 

สวิส ติ-ช โต) 

ก* บ มีพึ่น็ อง ร่วม บิดา อีก  ๕  กน  คือ 

๑.  พระยา อน ชด ชาญ ช* ย 

(พง ษ์  สวิส ติ-ชู โต) 

๒.  คณเ ชั้อ  สวิส ติ-ชู โด 

๓.  ขน ชิฅ อากร ราษฎร์ 

(ชิด  สวิส ติ-ชู โต) 

๔.  ขนพิ สูตร ราชา กร 

(ประเสริ^ 

สวิส ติ-ชู โต) 

๕.  คุณ ธํญญ์  สวิส ติ-ชู โด 

จ 


การ ศก ษา 

เม อ เยาว์ ว* ย  ท่าน บิดา ได้ ฝาก ให้ เรียน หนำ สือก ‘บ ท่าน อาจารย์ ว* ค ยาน นาวา  และ 
ต่อ มา ไค้ ยาย ไป เรียน ที่ โรงเรียน พระ คํๅห น* กสๅ นก หลาบ  ใน ระหว่าง ที่ เรียน อยู่ ที่ โรงเรียน 
พระ คำ หน* ก สวน กุหลาบ น  ได้ มี โอกาส ฅิคฅ ๅมกุ ณ หญิง ฏ นอ มอม าฅย พงศ์ ธรรม พิศาล  และ 
คุณ หญิง ผนพิ พิฌนี ธนๅ กร  ผู้พี่ร์ งเบึ น ขำ หลวง  เข ำเ ผา พระ บาท สมเด็จ พระ บรม ราชินี นา รถ 
พระ ราช ชนนี พระ พ*' น บี1 หลวง อย่าง ใกล้ ชิด  จน อาย  ๙  บี่  จึง ได้ ทรง พระ กรุณา โปรด เก ล่า  ๆ 
ส่ง ไป เรียน คํอที่ โรงเรียน ราช วิทยา ล* ย  และ เมื่อ พระ บาท สมเด็จ พระ ปร เม นทรม หาว ชิ ราว ธ 
พระ มงกุฎ เก ล่า เจ้า อยู่ หำ  ซึ่ง ใน ขณะ น1 นยำ ดำรง พระ อิศริ ยขศ เบื่น สมเด็จ พระ ยุพ ราช  เสด็จ 
กล* บ จาก การ ศึกษา ใน ต่าง ประเทศ  ท่าน บิดา ก็ ไค้ นำ ไป ถวาย ดำ เบน มหาดเล็ก  ใน ระหว่าง 
ที่ เรียน อยู่ ชน ประถม ของ โรงเรียน ราช วิทยา ล่ยนึ่  มีเ หด การณ์ บางอย่าง ท่า ให้ โรงเรียน ต่อ ง 
บี่ค การ สอน ชำ กราว  จึง ต่อ ง ขำ ย ไป เรียน ที่ โรงเรียน สวน สน* 'น ทา ชำระ ยะ เวลา หนึ่ง  เมื่อ 
โรงเรียน ราช วิทยา ลำเ บด สอน ดาม ปกติ  จึง ได้ กล* บไป เรียน ที่ โรงเรียน ราช วิทยา ล* ย ดาม เดิม 
จน กระ ท่ง จบ หล* กสฅ รอ คม ศึกษา  เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๕๒ 

พ. ศ.  ๒๔๕๘- ๒๔๖  ©  ศก ษ']!, พม 1ศ ม' ก  ษ0 II (ไ 011  80ไ100]  อ1  1^00110111108 

1111(1  บ 01 แ 10*1  80161106  ลอน คอน  ประเทศ อง กฤษ 

พ. ศ.  ๒๔๗๐ -๒๔๗®  ด งาน เกี่ยว ก* บ งาน ประชา ภิบา ลที่บี่ นำ  สิงคโปร์ 

เวียดนาม  และ ฮ่องกง 

พ. ศ.  ๒๔๘®  คู งาน เกี่ยว ก*!) การ พลศึกษา ที่ ประเทศ พลิ ป บี่นส์ 


ประ ว* ตรา ปการ 

เมื่อ สำเร็จ การ ศึกษา' จาก โรง เ รีย นรา' ช วิทยา 1 ล' ย แล่ ว่  พระ บาท สมเด็จ พระ- 


ปร เม นทรม หา วชิราวุธ  พระ มงกุฎ เก ล่า เจ้า อยู่ หำ  ก็ ได้ ทรง พระ กรุณา โปรด เก ล่า  ๆ  ให้ ไป 
รีบ ราชการ ใน กอง ราช เลข ''ำ ศ'17 ใ นพระอง ^  และ ไค้ เลื่อน บรรดา ต่กค จาก มหาดเล็ก วิเศษ 
เบ็่น นาย รอง พล าา' ก,  และ หนา ทนาย ฟิจน ดา  หุมแ พร  ใน บ  พ. ศ.  ๒๔๕๔ 


ฉ 


ในบี่  พ. ศ.  ๒๔๕๕  จึง ได้ ทรง พระ กรุณา โปรด เกล้า  ๆ  ให้ ไป รบรา ชกา ร! น 
กระทรวง ม ทา ค ไทย  ใน ตำแหน่ง เสมียน เอก  กรม บา ไม้  กระทรวง มหาดไทย  และ โปรด 
เกล้า  ฯ  พระ ราช ทาน สญญ าบ* ฅรเ บ็นห ลวง จินดา ร* กษ์ 

©๕  มีนาคม  ๒๔๕๕  ทำ การ แทน ป ล* ดก รม พ ลำ ภ* ง 

๔  กรกฎาคม  ๒๔๕๕  ดำรง ตำแหน่ง เลขานุการ มณฑล นครสวรรค์ 

๒๒  กุม ภาพ* นธ์  ๒๔๕๖  ดำรง ตำแหน่ง ข้า หลวง มหาดไทย มณฑล นครราชสีมา 

๘  พฤษภาคม  ๒๔๕๖  ทำ การ แทน ปลิด มณฑล นครราชสีมา 

๑  ธ*' น วา คม  ๒๔๕๖  ดำรง ตำแหน่ง ปลิด กรม พ ลำ ภ* ง 

๑  ธ* 'น วา คม  ๒๔๕๗  ดำรง ตำแหน่ง เกณฑ์ เมือง ร8 ง 

พ. ศ.  ๒๔๕๘  ไค้ ร* บก* ด เลือก ให้ ไป เรียน และ ค งาน วิชาการ ปกครอง ที่  1)16 

1,011(1011  80เ1001  0เ  ษ00110ณ!08  311(5  า? ๐!! 5,103.1  80161106  ท ลอนดอน  ประเทศ อง กฤษ  และ 

ด งาน เกี่ยว ก* บ การ ตำรวจ  การ ราช' ท* ณฑ์  และ การ เทศบาล ของ ประเทศ อิง ก ฤษดํ วย 

เมื่อ มหา สงคราม โลก กรง ที่  ชิ  ได้ ยุติ ลง แล้ว  จึง ได้ เดิน ทา งก ลิบ ประเทศ ไทย 
ได้' ร* บ ตำแหน่ง ผู้ ตรวจ การ ภา กใฅ้  และ โปรด เก ลำ  ๆ  พระ ราช ทาน ส* ญญา บฅร จาก หลวง 

จินดา ร* กษ์  เบ็่น พระยา จินดา ร* กษ์ 


๑  มีนาคม  ๒๔๖๓  ดำรง ตำแหน่ง ป ล*' ด มณฑล ข้น ท บุรี 
๑๕  กุม ภาพ' น ธ์  ๒๔๖๕  ดำรง ตำแหน่ง ปลิด มณฑล นคร ช*' ยศ รี 
๑  มกราคม  ๒๔๖๙  ดำรง ตำแหน่ง ผู้รีง ผ้ว่า ราชการ จ้งห ว* ด นครป^ม 
๒๔  สิงหาคม  ๒๔๖๙  ดำรง ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ' จ* งหว่ ด นครปฐม 
๑  กุม ภาพ* นธ์  ๒๔๗๒  ดำรง ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ จ* งห ว* ค เพชร บรี 
©๒  ข้น ยาย น  ๒๔๗๔  ดำรง ตำแหน่ง ผู้ ร* ก ษาพ ระ นครศรี อยธ ยา 
๑๒  เมษายน  ๒๔๗๕  ทำ การ ตำแหน่ง สมุห เทศ าภิ บาล มณฑล อยธ ยๅ 


ช 


พ. ศ.  ๒๔๗๖  ออก จากราชการ เคย ไม่ มี บำเหน็จ บำนาญ  ต่อ มา ได้ กล ไ] เขา 
รบรา ชกา ร ใหม่  ตำแหน่ง หํๅห นำ กอง การ คึก ษๅ  กรม พลศึกษา  แลํว ไค้ ตำแหน่ง อธิ บด 
กรม พลศึกษา อยู่ จุน เกษียณ อายุ  พ. ด.  ๒๔๙0  ไค้ รบ แต่ง ต็งํ้เ บน สมาชิก' วุฒิสภา  วน ที่ 
©๕  เมษายน  ๒๔๙©  ทรง พระ กรุณา โปรด เก ลำ  ๆ  ให้ ดำรง ตำแหน่ง ร* ด้เ มนตรี ช่วย ว่า การ 
กระทรวง มหาดไทย  หล' ง จาก น่น ได้ ไป ร* กษา การ ใน ตำแหน่ง เลขาธิการ สภา ว* ฌน ธรรม 

แห่ง ชาติ 


งาน นิ เส ษ 

พ. ศ.  ๒๔๖๒  ผู้ ร* กษา การ แทน อธิบดี  และ เจ้า กรม สาธารณ สุข  กระทรวง 

มหาดไทย 

พ. ศ.  ๒๔๖๕  อาจารย์ สอน ระบบ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย  โรงเรียน 

นาย รอย ตำรวจ 

พ. ศ.  ๒๔๗๓  ผู้ ช่วย ผู้ อำนวย การ ใน การอบรม ผู้ กำ ก* บลูก เสือ ใน พระ บรม- 

รา ชูปถํ มภ์  ณ  พระ ราช ว* ง ราม ราช นิเวศน์  เพชรบุรี 

พ. ศ.  ๒๔๗๖  อาจารย์ สอน ระบบ การ ปกครอง แบบ ประชาธิปไตย แก่ นาย ทหาร 

เสน าธิ การ 

พ. ศ.  ๒๔๗๖  กรรมาธิการ ร่าง พระ ราช บํญญั ติ เทศบาล 

เครื่อง ราช อิส ริ ยา/) รส* ที1 ใต้ ร* บน ระ ราช ทา น 

พ. ศ.  ๒๔๕๐  เหรียญ ร* ชม* ง คลา ภิเ ศก 

พ, ศ.  ๒๔๕๒  เข็ม พระ นาม  มก.  ช1 น  ๓ 

พ. ศ.  ๒๔๕๔  เข ม ขา หลวง เต ม 

เบญจ มา ภร ณ์มง กฎ ไทย 
เหรียญ รํฅ นา ภรณ์  ชน  ๕ 
เหรียญ บรม ราช าภิเ ศก  ร* ชกา ลที่  ๖ 


ซ 


พ. ศ.  ๒๔๕๕  เข็ม ปรมาภิไธย  จป ร.  ๒ 
พ. ศ.  ๒๔๕๖  เบญจ มา ภรณ์ ชา ง เผือก 
พ. ศ.  ๒๔๖๔  เหรียญ ริฅ นา ภรณ์  ชน  ๔ 

ฬัร ถา ภรณ์ มงกุฎ ไทย 
พ. ศ.  ๒๔๖๖  จตุร ถา ภรณ์ ชา ง เผือก 
พ. ศ.  ๒๔๖๙  เหรียญ ฉลอง ศิริ ราช สมบัติ 

เหรียญ บรม ราชา ภิเ ศก  ร* ชก' าลที่  ๗ 

พ. ศ.  ๒๔๗®  ฅริฅ าภร ณ์มง กุฎ ไทย 
พ. ศ.  ๒๔๗๓  ตริ ฅาภ รณ์ ช้าง เผือก 

พ. ศ.  ๒๔๗๔  ตติย จล จอม เกลา วิเศษ 
พ. ศ.  ๒๔๘๖  ทวิ ติ ยา ภรณ์ มงกุฎ ไทย 
พ. ศ.  ๒๔๙๓  ทวิ ติ ยา ภรณ์ ช้าง เผือก 

พ. ศ.  ๒๔๙๔  ประ ถ มา ภรณ์ มงกุฎ ไทย 
พ. ศ.  ๒๔๙๖  ประ ถ มา ภร ณ์' ช้าง เผือก 
พ. ศ.  ๒๔๙๗  มหา วชิร มงกุฎ 

เครือ ง ราช อิส ริ ยา ภร ก็เ ต่าง ประ เท ส 


เซน ต์สต านิส ลา ส  ชน  ๓  ของ ริ สเซี ข 


ราชการ ผาย รก ษา ดิน แดน 

ใน สม* ย เมื่อ พระ บาท สมเด็จ พระ มงกุฎ เก ลำ เจา อยู่ หำ  ทรง สถาปนา กอง เสือ บัา 
ริก ษ' าดิน แดน ขั้น  พระยา จินดา รำษ์ ได้ สม* ครเ ช้า เบ็' น สมาชิก เสือ บ่1 ามา แต่ เร็่ม แรก  ไค้ ริบ 
ยศ และ  หนำ ที่' โดย ลำ ดิบ ดํงนํ้ 

๑๙  พฤษภาคม  ๒๔๕๔  นาย หมู่ ตรี ส*' ญญา บัตร  กอง เสือ บา หลวง ร* กษๅ 

พระ องค์ 


ฌ 


๕  กรกฎาคม  ๒๔๕๔ 

๓๐  กน ยาย น  ๒๔๕๔ 

©๕  ใ) น ไาค ม  ๒๔๕๔ 
๑๗  กุม ภา พ้น ธ์  ๒๔๕๕ 


๑๙  มก ราก ม  ๒๔๖๒ 


©๗  กน ยาย น  ๒๔๖๓ 


๓  พฤศจิกายน  ๒๔๖๓ 
๑  ๑  ฅลา คม  ๒๔๖๕ 
๑๙  สง หา คม  ๒๔๖๘ 


นาย หมู่ โท ส' ญญา บ* ฅร  กอง เสือ บ่1 าหล วง รก ษา 

พระ องค์ 

นาย หม่เ อก ส* ญ ผา!]' ดร  กอง เสือ บา มา หลวง ร' กษา 
พระองค์ 

นาย หมู่ ใหญ่ ส* ญญ าบ้ฅ ร  กอง เสือ บา มา หลวง 

ร' กษา พระองค์ 

นาย กอง ฅรี ส* ญญา บ* ฅร  กอง เสือ บา มาท ลวง ร* กษา 
พระองค์ 

เสือ บา คน สนิท  รอง ผู้ บ* ญ ชา การ เสือ บา ราบ หลวง 
ร' กษา พระองค์ 

สืงกํ ดก รม เสือ บืาม็ าหล วง ร' กษา พระองค์  กอง 
เสือ ห่า เสนา อาคเนย์  (มณฑล จ ไ เท บ รี)  และ 
ทรง พระ กรุณา โปรด เกลา  ๆ  ให้ เบ็น นาย เสือ ห่า 
พิเศษ  กรม เสือ บา ม่าห ลวง  ร' กษา พระองค์ 

ป ล* ดก รม เสือ ห่า ร' กษา ดิน แดน จ'' น ท บุรี 

นาย กอง โท  กอง เสนา น้อย  จง ห ว* ด นครปฐม 

นาย กอง เอก  กอง เสนา น้อย  จ* งหว 'ด นครปฐม 


หนา ที่ ทาง ผาย การก ฬา 

พ. ศ.  ๒๔๙®- ๒๔๙๙  ประธาน คณะ กรรมการ โอ ลิมบี่ ค แห่ง ประเทศ ไทย  ใน 

พระ บรม รา ชูปถํ มภ์ 

พ. ศ.  ๒๔๘๔-๒๔๙0  นายก สมาคม กีฬา ไทย  ใน พระ บรม ราช ป ถม ภ์ 
ข. ศ.  ๒๔๙®- ๒๔๙๕  นายก สมาคม ร' กบ ฟุตบอล ล์ แห่ง ประเทศ ไทย  ใน 

พระ บรม รา ชู ปก มภ์ 


พ. ก.  เอ ๔๙๑- ๒๔๙๙ 


ข 

นายก สมาคม กรีฑา สม’ กร เล่น แห่ง ประเทศ 1ท ย  ไ น 

พระ บรม รา' ชู ปก’ มิภ์ 

พ. ศ.  ๒๔๙๔- ๒๔๙๗  นายก สมาคม แบ ดมิน ตีน แห่ง ประเทศ ไทย  ใน พระ- 

บรม รา ชุปถ ไ) ภ์ 

ครอบ ครํว 

เมื่อ ว’ นที่  ๓  สิงหาคม  พ. ศ.  ๒๔๖๒  พระ บาท สมเด็จ พระ รามา ธิบคี ศรี- 

สิ นทรม หาว ชิ ราว ธ  พระ มงกุฎ เกลา เจ้า อยู่ หำ  ไค้ ทรง พระ กรุณา โปรด เก ลำ  ๆ  ให้ มี พิธี 
เศก สมร สก’ บก ณ หญิง จินดา ร’ กษ์  (เสมอ  อม าฅย กุล)  ณ  พระ ที่ น’ งอม พร สถาน  ต่อ มา 
ไค้ มีบฅ ร  ๔  กน  กอ 

๑.  นาย จ้า แลง  ส ว* สติ-ชู โต 
๒.  นาย ดุ สดี  ส ว* สติ-ชู โต 
๓.  น. ส.  ว ล’ ย  ส ว’ สติ-ชู โต 
๔.  ร. ต. อ.  จ้า ทูล  ส ว’ สติ-ชู โต 

ใน ปลาย บี'  พ. ศ.  ๒๕๐๑  พระ ขา จินดา ร’' กษ์เ รีม บ่วย เบน โรค เส ไ, ประสาท 

เสน โลหิต ตีบ  โลหิต ขน ไป เลข ง สมอง ไม่ พอ  มี อาการ เบ็, นอ ไพ าต  อาการ มี แต่ ทรง กบ ทรค 
เมื่อ วน ที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๐๙  มี โรค ห ว’ ค เขา แทรก  จึง ไค้ ไป อยู่ รบ การ ร ไ ษาที่ 
โรง พยาบาล จ ฬ าลง กรณ์ เบน เวลา เดือน เศษ  แพทย์ ลง ความ เห็น ว่า  ไม่ มี ทาง ที่ จะ เยียว ยา 
ให้ อา การดี ขน ไค้  ญาติ จึง ไค้ นำ กล ไบำ น ใน ตอน เชำ ของ วน ที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๐๙ 

และ ใน ตอน บ่าย เวลา  ๑๕. ๕๐  น.  ของ วน เดียว กน นนเ อง  พระยา จินดา ร* กษก็ ไค้ ถึง แก่ 
อนิจกรรม โดย สงบ  รวม อายุ ได้  ๗๕  ปี'  ๒  เดีอ น. 


๑ 


๑ 


๑ 


^ -0 


ะ* 

"งี  ะ? 

4ะ? 

2ธิ 

*3ะ 

ะ? 

^-0 

V”® 

(■" 

(^ 

เ^0 

* 

เ^0 

(-' 

^ะ 

V® 

ะ* 

ธ่: 

4  (/ ^ 

5 

0 — ® 

ะ2 

6ะ 

6^ 

เ^0 

ะ? 

^๐ 

^® 

(ว 

V -® 

*  ^ 

ว ว 


วฺว 

I/ - 0  ? จ 


^** 

("* 

(ะะ 


*1 


*1 


*1 


!?ย ว ล!!®1  *'  V:; ..ไ?,  -  .  --'  3^ ช้!! 5 ย่^ อ*! ม^ 


’ 


:  * 


0 


(ะ ะ 

4:  1, 

-*5 


{ะ; 

ฝ 


0 วิ)  - 

"4: 


•า! 

’  -  ~ 


ฝ 

•— 


6-  V 


ฝ 

®“|เ 

4ะ 


ะ^  :  * 

ะ?*, 


๙ 


ะ'.- 


ะรูะ 


—  -' 


1 X- 


ฝ 

-—า (เ 

5 


-’? 


๙' 


— 


ฝ 


&? 


ะ 9 
®  ^) 


6  6 


I 


■๕-” 

-1) 


0 
66 
^ V 

ฝ 


8ะ;  V 

^ 

0 

๕! 


ะ::; 

6 

เ^' 

ะ- 2 

—'}  V 
■**^ 


V  —. 


V 


* 


^  - 
ะ,  ■0 

ะ5) 

*?- 

•-: 


‘•-  -  * 
'- จ 

?* 

“าเ 

•ว 


1 

*ะ5  ร— 

13 

66 


5. 

ฝ*' 

ะว 


ะ) 

03  ^; 

"  * 

ะ?; 

2 

•”1) 


“า) 


ฝ 


ะ;: 

■๕' 

'ว 


®เ— 


*? 


.๚ 


ฐ0 

85) 

5: 


~ 


ฝ* 

ฝ* 

ะ3* 

'า) 

*า! 

0 

3 

©โ 

ะ* 

ะ.:. 

2; 

1'*) 

ฝ 

ฝ 

*  — ^ 

*~4 

8. 

ะวั 

๐ 

‘ะ* 

ะ^ 

* 

- 


1*“' 


''ชิ 


'ะ'0 

เะ 5) 


ะ  , 


'  -  -' 


ะ?  \ 
(5 

'  -"  -\ 


ะ* 


5- 


ะ-  -: 


5 


*3“ 


ซิ*  ะ" 

I'  ' 


2๐ 

5  .. 


(ะ:: 


ฐ^ 


5~ 


6- 


0 

ะ) 


เรื่อง เทศ าภิ บาล 


(®) 

นิทาน เรื่อง นํ้อยู่ ขำ ง จะ ยาว จึง แบ่ง ออก เบน  ๒  ภาค  ภาค ค้น' ว่า ควย เหตุ ทขํค 
การ ปกครอง หิว เมืองอย่าง เทศ าภิ บาล  ภาค ที่  ๒  ว่า คำ ยก ระ บวน ขํค การ ปกครอง หำ เมือง 
เบ็่น อย่าง เทศ าภิ บาล  อ้ นิต่ว ขำ พ เจ าไค้ เกี่ยว ขํอง มา มาก 

ขำ พ เจา เบ็น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๓๕  เหตุ ที่ ขำ พเ จำ ได้ 
เบ็๋น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  มี เรื่อง ชอบ กล ควร เล่า เขา, ใน โบราณคดี ไค้  เพราะ เวลา 
ก็ ล่วง มา ถึง  ๕0  บี1 แล้ว 


อนฅำแหน่ง เสนาบดี กระทรวง มหา ค ไทย น1 น  แก่ ก่อน มาฌ็ นอ* กรม หา เสนาบดี 
ที่สมุ หนา ยก  หำ ห น่า ราชการ ผาย พลเรือน  และ บ่ง ก* บ่บํ ญ' ชา หำ เมือง ก่าย เหนือ ก่ง ป' วง 

ก่ก่บ่ เสนาบดี กระทรวง กลาโหม  อไแ บ็1 นสมุ ห พระ กลาโหม หำ หนำ ขำ' ราช การ ผาย ทหาร 

และ ไค้ บำ ก* บ่ บ*, ญ ชา หำ เมือง ผาย ใต้ ก่ง ปวง เช่น เดียว กน  ผู้ ที่ฌ็1 น เสนาบดี กระทรวง มหา ด 

ไทย มา แก่ ก่อน  ล้วน เกย ร* บ่ ราชการ พลเรือน มา ขำ นาน  จน ไค้ เบน เสนาบดี ช1 นจฅ สดมภ์ 

เมือง  ว* ง  กล’ ง  นา  ตำแหน่ง ใด ตำแหน่ง หนึ่ง ก่อน  แลำ จึง ไค้ เลื่อน ฃํ้นฌ็ 'นอ’ กรม หา เสนา 
บดี เมื่อ สูง อายุ  ยก กำ อย่าง เช่น เขำ พระยา ร* กน บดินทร์  ซึ่ง เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย 
อยู่ ก่อน กำ ขำ พ เจ้า  ท่าน เกย เบื่น พระยา ราช ว รา นุ กล  ปขํด ทูล ฉลอง กระทรวง มหาดไทย 

แต่ ใน ร*, ชกา ลที่  ๔  จน ถึง ร* ชกา ลที่  ๕  ไต้ เบน เจ้า พระยา พลเทพ  เสนาบดี กระทรวง เก ษฅ รา¬ 
ชิ การ  แลำ จึง ได้ เบน ที่สมุ หนา ยก เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  แต่ ส่วน ฅำขำพเ ขำ เอง 

ก่ง แก่ ออก จาก โรงเรียน เขา รบรา ชกา ร  ก เบ็1 น ทหาร อยู่ ใน กรม ทหาร มหาดเล็ก 

เบน ก่ง แก่ นำ เรียน นาย ขํอย แล วเ ลอน ยศ ขน ไป โดย ลำ ค* บ่ จน ถึง เบน นาย พน โท  ราช อง กรำ ษ์ 


''ด้ เกย 


เดุป็ 


บง คบ การ กรม ทหาร มหๅ ดเ, ล็ก อยู่ ห ลาข มี]  ไม่ เกย เบึน นาย พ่น เอก  เพราะ ใน สมี ยนึ่น  นาย 
พ้น เอก ท' หาร มหา ค เล็ก มีแต่ พระ เจํๅ อยู่หํ : ว่พร ะอ งกเ คียว  กน อื่น เบน ไม่ ไค้ 

เหตุ ที ขำ พเ จำ จะเ รีม ริบ ราชการ ผาย พลเรือน  เกิด แต่ เมื่อ ขำ พ เจ ำเบ็๋ นผู้บ ำคืบ 
การท หาร มหาดเล็ก  ทูล ขอ พระ ดำ หนำ เดิม ที่ สวน กุหลาบ ตง โรงเรียน ผึ1 ก หำ ลูก ผู้ดี ที่เบ็๋ น 
นก เรียน นาย รอย ทหาร มหาดเล็ก  ที่ ง  “โรงเรียน พระ ดำ หนำ สวน กุหลาบ”  เมื่อ  พ. ศ. 
๒๔๒๕  กรน โรงเรียน เจริญ ขํ้นมี เขำ นาย และ ลูก ผู้ดี สม ำรเ มี! น นำ เรียน มาก เกิน อำ รา นำ 

เรียน นาย รำ ย  จะ ตำ ง จำ กำ จำนวน นำ เรียน ร' บผืก สอน ถึง ผู้ที่ จะ ไม่ เบน ทหาร ดำ ย  ขำ พเ จำ 
กราบ ทูล ถาม พระ เจา อยู่ หำ  โปรด ให้ จำ เบน โรงเรียน สำ หริ บลูก ผู้ดี ท'1 ว์ไป  ไม่ เฉพาะ 
แต่ท จะ เมี! น นำ เรียน นาย รำ ย ทหาร มหาดเล็ก  ตรำ ว่า ลกผ้ ดีที่ เรียน สำเร็จ แลำ ถึง ไม่เ มี! น 

ทหาร ก็ กง ไป ร' บ ราช การอ ย่าง อื่น ให้ เบ็1 น ประโยชน์ เหมือน ก' น  จึง ขยาย การ ผึ1 ก สอน ใน โรง 
เรียน พระ ดำ หนำ สวน กุหลาบ  ให้ มีที่ง ช1 นิ ประถม ที่เ มี! น วิชา วิ สามี ญ เวลา นํน เรียก ว่า  “ประ 
โยก  ๑”  และ ช นิ ม' ธยม เรียก ว่า  “ประโยค  ๒”  สำ หริ บไป ริบ ราชการ  ขอ กล่าว แทรก ตรง 
นั้สำ หน่อย ว่า  นำ เรียน สำเร็จ ประโยค  ๒  ใน โรงเรียน พระ ตำ หนำ สวน กุหลาบ กร8 งนํนิ 

ต่อ มา ถึง ร' ชกา ลหล่ งที่ ไค้ เลื่อน ยศ ใน ราชสกุล ถึง เบน กรม ก็มี  ที่เ มี! น ขุน นาง ได้ เบน ถึงเ ขำ 
พระยา เสนาบดี ก็มีห ลาย คน  ที่ ได้ เบน ขน นาง ชํ้นิร อง ลง มาน8 นิ แม้ แต่ ใน ร' ชกา ลที่  ๕  ก็มี มาก 

บี่ห นึ่ง ใน เวลา เมื่อ โรงเรียน พระ ดำ หนำ สวน กุหลาบ กำ ล่ง เจริญ  พระ เจ่า อยู่ หำ 
เสด็จ ไป พระ ราช ทาน ราง วำน์ ก เรียน  แล่ ว ทรง พระ ราช ดำเนิน เที่ยว ทอด พระ เนต รท' ว 

บริเวณ โรงเรียน  โปรด การที่ จำ ใน โรงเรียน น8 น มาก  ต่อ มา ไม่ ชำ วไเ หนึ่ง ตรำ แก่ ขำ พเ ขำ 
ว่า  การ ศึกษา จะ เบน การส ำคืญ ของ บ็าน เมือง ใน ภาย หนำ  ขำ พเ จำ จำ โรงเรียน พระ ดำ หนำ 
สวน กุหลาบ ได้ สำเร็จ ก็ดีแ ลำ  ให้ ขำ พเขํ เกิด ตง โรงเรียน ให้ มี แพร' หลาย ออก ไป จน ถึง ผีก 
สอน ราษฎร ให้ เบ็1 นบ่ ระ โย ช นึ่11 'ล่ บานเ มี องดวย  ขา พ เจา จึง มี หนา ที่, จำ โรงเรียน อนิเ บน 

การ ผาย พลเรือน เพี่ม ขน แต่ ใน! .ว' ลาเ มื่อ! ยํงเ .บ! นผู้บํ ง คำ บ การ กรม ทหาร ม' หา' ด เล็ก 


๓ 


กร1 นถึง  พ. ศ.  ๒๔๓๐  เมื่อ โปรด ให้ รวม การบ ำคบ บ* ญชา ทหาร บก ทหาร เรือ ตง 
เบ็น  “กรม ยุทธ นาธิ การ”  ทรง พระ กร ณา โปรด  ๆ  ให้ ขำ พ เจ้า เลื่อน ยศ ทหาร ขน เบึน นาย พล 
ตรี  และ เบ็น ตำแหน่ง ผ้ช่ว ยผ้บ เญ, ชา การท หาร บก ใน กรม ขทธ นาธิ การ  ขำ พ เจา จะ ตอง ยาย 
ขาด ไป จากกรม ทหาร มหาดเล็ก  จึง โปรด ให้ รวม งาน ที่ จ* ค โรงเรียน ด8 งเบ็ 'นก รม อิสระ เรียก ว่า 
“กรม ศึกษาธิการ”  ดำ สำ นำ งาน ที่ฅึก แถว ต่อ ประตู พิมาน ช*' ยศ รี ทาง ขำ งฅะ ว* นอ อก  และ 
โปรด ให้ ขำ พเ จำ เบ็1 น ตำแหน่ง อธิบดี กรม ศึกษาธิการ  ดอน นื่ขำพเ จำ จึง มี ตำแหน่ง ร*' บ ราช 
การที่ ง ผาย ทหาร และ ก่าย พลเรือน คำ ยก'' นอข่  ๒  บี1  กรน ถึง  พ. ศ.  ๒๔๓๒  โปรด ให้ รวม 
กรม ธรรมการ และ กรม สำ ฆ กา รี  ก* บท* งก' รม พยาบาล และ กรม พิพิธ ภ* ณฑ์ส ถาน  ซึ่ง เบน กรม 
อิสระ อยู่ ก่อน  เขำ ก*' บก รม ศึกษาธิการ ยก ขั้น เบน  ‘‘กระทรวง ธรรมการ”  และ ทรง พระ 
กรุณา โปรด ให้ ขำ พ เจ่า  ยาย ขาด จาก ตำแหน่ง ผู้ ช่วย  ผู้ บ*' ญ ชา การท หาร บก  ใน กรม ยุทธ นาธิ การ 
มา เบ็๋น อธิบดี กระทรวง ธรรมการ แด่ ตำแหน่ง เดียว เมื่อ ตํน่  พ. ศ.  ๒๔๓๓  ขำ พเ จำ จึง ได้ ร* บ 
ราชการ แต่ ก่าย พลเรือน ทาง เดียว แด่น น มา 

เหตุ ที่ พระ เจํ' าอยู่ หำ ทรง พระ กรุณา โปรด ให้ ขำ พเ จำ ย่า ย ขาด จากราชการ ทหาร  มา 
เบ็1 น อธิบดี กระทรวง ธรรมการ ร* บ ราชการ พลเรือน แด่ ผาย เดียว นื่น  เนื่อง ดำ ย การ เมือง 

เพราะ จะ ทรง จำ คณะ เสนาบดี เปลี่ยน แปล งเบ็ นอย่ ไง ใหม่ ดาม ที่ ทรง พระ ราช ปรารภ มา แต่ ก่อน 
ว่า ถึง เวลา ที่ เมือง ไทย จำ จะตํ 'อง เร่ง รำ จำ การ ปกครอง บำน เมือง ให้ เรียบ ร่อย ทำ พระ ราช อาณา 
เขฅ  จะ รำ รอ ต่อ ไป ไม่ ได้  แด่ คณะ เสนาบดี เจ่า กระทรวง ซึ่ง บ*' ญ ชา การ ดาม แบบ เก่า มืแฅ่  ๖ 
กน นอ ย ตำ นำ ทำ หนำ ที่ เสนาบดี ซึ่ง จำ เบึน อำ รม หา เสนาบดี  ๒  กน  เบน จด สดมภ์  ๔  กน 
ก็ พน สมำ ไม่ เหมาะ กบ การ งาน ใน บจจ บ* น เสีย แ ลำ  ทรง พระ ราช ปรารภ จะ แก้ไข กณะ เสนาบดี 
ให้ มืเ จำ กระทรวง พอ ทำ การ เสีย ก่อน เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๓0  โปรด ให้ สมเด็จ พระยา เท ว วงศ์ ว โร ป- 
การ  แด่ ขำ เบ็่น กรม หลวง  เสด็จ ไป ช่วย งาน ฉลอง รำ กาล สมเด็จ พระ บรม ราชินี วิกตอเรีย 
กร บ  ๕0  บ  ณ  ประเทศ อำ กฤษ แทน พระ องศ์  ฅร่ส สำ ไป ให้ พิจารณา แบบก ณะ เสนาบดี ใน 


๔ 


ยุโรป  ว่า เขา เอา อะไร เบ็1 น หล ก กำ- หน ค ตำแหน่ง เสน าบคี  สมเด็จ กรม พระยา เท ว วง ศ  ร  เสด วิ 
กลบ มา ทูล รายงาน  จึง ทรง กำหนด คณะ เสนาบดี ที่ จะจํ 'ด ใหม่ ให้ เบ็1 น  ๑๒  กระทรวง  คง 
ตำแหน่ง เส นาบ ค เดิม ไว้ ท8 ง  ๖  กระทรวง  กระทรวง ที่ ด้ง ขน ใหม่ นํ้นกื อก ระ ทรวง พระ คล ง 
กระทรวง ยุทธ นาธิ การ  กระทรวง ยดิ ธรรม  กระทรวง ธรรมการ  กระทรวง โยธา ธิ การ 
กระทรวง มุ รธา ธร  แก่ ให้ เบีน เสนาบดี มีศ้ กด เสมอ ด้น ด้ง  ©๒  กระทรวง  เลิก ตำแหน่ง 
อก รม หา เสนาบดี ท1 ง  ๒  มิ ให้ มี ก่อ ไป ด้ง แก่ ก่อน  เมื่อ กำหนด กระทรวง เสนาบดี ซึง จะ ด้ง 

ขืน ใหม่  และ ทรง เลือก หา ตํวผู้ ซึ่ง จะ เบน เสนาบดี กระทรวง น8 น  ทู  แลํว เห็น จะ ทรง พระ วิฅก 
เกรง ว่า  กำ ประกาศ ฅํ้งํ้ เสนาบดี  ©๒  ตำแหน่ง ฅาม กำหนด ใหม่ ด้น ที  จะ ไม่ เบน การ เรียบ 
ริอย  ด้วย กรม ค่าง  ทู  ด้น จะ รวม เช่า ใน กระทรวง เสนาบดี ที่ ด้ง ใหม่ ยง เบีน กรม อิสระ อยู่ โดย 
มาก  ด้ง ฅำผู้ ซึ่ง จะ เบีน เจ้า กระทรวง ใหม่  ก็?) ง ไม่ ค้น เกย ด้บห น่า ที่ เสนาบดี  จึง ทรง 
ทดลอง ระเบียบ การที่ จะ จ้ค ใหม่ และ ผก ห์คผู้ ซึ่ง จะ เบีน เสนาบดี ขั้น ใหม่ มา แก่  พ. ศ.  ๒๔๓๑ 
โปรด ให้ จ้คที่ ประ ชม เสนาบดี ขั้น ที่ มุข กระ สิน พระ ที่น่ง คุสิฅ มหา ปราสาท  ให้ เสนาบดี เก่า ด้บ 
ด้ง ผ้ซึ่ง จะ เบ็1 น เสนาบดี ใหม่ เช่า ไป ประชุม ด้น  และ เสด็จ ลง ประ ท 11 เบีน ประธาน' ใน ที่ ประชุม 
ทรง ปรึกษา ราชการ ด่าง  ทู  ซึ่ง ทรง เคย บญ ชา แก่ โดย ลำ ด้ง พระองค์ มา แก่ ก่อน  คู เหมือน 

ด้ปด าห์ ละ กร8 ง หนึ่ง  กำ มี ราชการ มาก ก็ ประชุม ฅิค ก่อ ด้น ไป คราว ละ หลาย คืน ก็มี  ทิว ขำ พเ จำ 
ซึ่ง ทรง เลือก จะ ให้ เบน เสนาบดี กระทรวง ธรรมการ คน แรก  ก็ ได้ เขา ไป นึ่ง ใน ที่ ประ ชม เสนา 
บดี มา ด้ง์แ ก่ยํง เบน อธิบดี กรม ศึกษาธิการ  เพราะ ฉะ นึ่นที่ โปรด ให้ รวม กรม ด่าง  ทู  ด้ง เบีน 
กระทรวง ธรรมการ  และ ให้ ดำ ข้าพเจ้า แยก มา จากราชการ ทหาร  ก็ เพื่อ จะ ยก กระทรวง 
ธรรมการ ขน เบน กระทรวง เสนาบดี น น เอง  ถึง กรม อื่น ที่ จะ ยก ขั้น เบ็1 นก ระ ทรวง ก็ โปรด ให้ 
ขยาย การ ออก ไป โดย ลำ ด บ เช่น เดียว ด้น 

เมื่อ พระ เจ้า อยู่ หำ ทรง ทดลอง ระเบียบ การที่ จะ จ้ด ใหม่ อยู่ ถึง  ๓  บี  ใน ระหว่าง 
น น เมื่อ ตน  พ. ศ.  ๒๔๓๔  เจา ซาเ รวิ ช  ร ช ทายาท ประเทศ รุสเซีย  (ซึ่ง ภาย หลง ไค้ เสวย ราช 


สมบัติ เบน พระ เด้า นิ โคล ส่ที่  ๒)  เขา มา เผา  ถึง เดือน กรกฎาคม ใน บี1 น1 น  พระ เจา อยู่ ห วก โปรด 
ให้ ตว ขำ พ เด้า เบน ราชทูต พิเศษ ไป เยี่ยม ตอบ เจำ ชาเ รวิ ช แทน พระองค์  ด้ง ได้ เล่า มา แล วใน 
นิทาน ท  ๕  เรื่อง ของ ประหลาด ที่ เมือง ชํยบ ระ (ป  ชำ พ เด้า ไป ย โร ปคริ งนํ้น ไค้ รบ พระ ราช ทาน 
อนุญาต ให้ ไป ด้ง ประเทศ อียิปต์ และ อินเดีย เมื่อ ขาก ลิบ  เพื่อ จะ ไค้ หา ความ รู้ ประกอบ กบ ที ไค้ 
ไป เห็น ใน ยุโรป  มา ทำ การ งาน ให้ เบน ประโยชน์ ดํวย  ขำ พ เด้า ก็ตํ้ง หนำ หาก วาม รู้ เรือง ที จะ 
เบ็น ประโยชน์ แก่ กระทรวง ธรรม การ ตลอด ทาง ที่ ไป ครํ้ง น1 น  ขำ พ เท้ก ลิบ มา ถึง กรุงเทพ  ฯ 
เม อ ปลาย เดือน มีนาคม  มา ถึง ไค้  ๗  วํ น์ ก็ ออก ประกาศ พระ บรม ราช โองการ ฅํ้งํ้ เส นาบ ดี เบ็1 น 
๑๒  ตำแหน่ง  ดง ไค้ ทรง พระ ราช ดำริ ไว้  แต่ ตอน ทำ ย ประกาศ มี ว่า โปรด ให้ เปลี่ยน ตำ เสนา 
บดี บาง คน เบ็่ นตํนํ แต่ เจา พระยา ริฅน บดินทร์ เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย- ซึ่ง แก่ ชรา มาก แล่' ว 

โปรด ให้ ปลด ออก ด้บพ ระ ราช ทาน เบย บำนาญ  และ ทรง พระ กรุณา โปรด ให้ ตำ ขำ พเ จำ 

เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย ต1 ง แต่' ว* น ที่  ๑  เมษายน  พ. ศ.  ๒๔๓๕  ต่อ ไป 


การที่ ขำ พเ จำ ต่อ ง ยำ ย จากกระทรวง ธรรมการ ไป เบ็1 น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย 
พระ เจ ำอยู่ หำ มิ ได้ ตริ ส ถาม ความ สมํ กร ของ ขำ พเ จำ  หรือ แม้ แต่ ตริ สบ อก ให้ เตรียม ตำ ก่อน 
บาง ที จะ เบน ดำ ย ทรง ลิง เกฅ เห็น ขำ พเ จำ ริก กระทรวง ธรรมการ อยู่ มาก  ถำฅ ริ ส ถาม ก็ จะ ทล 
ขอ ตำ หรือ ขอ ให้ ผ่อน ด้น ไป ต่าง  ๆ  จึง ตริ สลิง โดย ไม่ ไต่ ถาม ที เดียว  แต่ เมื่อ มี พระ บรม ราช 
โองการ ประกาศ เบึน เด็ด ขาด เช่น นึ่นแ ลำ  ขำ พ เด้า ก็ ตอง ด้าย ไป ตาม ริบ สง ที่ง ไม่ ไค้ เตรียม 
ตำ  มี แต่เ จำ พระยา พระ เสด็จฯ  (ม. ร. ว.  เบี1 ย  มาลา กุล)  เวลา น น เบ็1 น หลวง ไพศาล ศิลป 
ศาสตร์  ซึ่ง เบน เลขานุการ ประจำ ตำ ติด ไป ด้วย คน เดียว  แต่ ต่อ มา ใน เดือน เมษายน น1 น เอง 

ด้น หนึ่ง มี รบ ลิง ให้ หา ขำ พ เจ ำเ ขำ ไป เผา ใน ที่รโ ห 5าน  ชำ พ เด้า ไค้ โอกาส จึง กราบ บังคม ทล 

ปรบ ทุกข์ ว่า  ฅง์ แต่ ทรง พระ กรุณา โปรด ให้ ขำ พ เด้า ก่อ ส รำ งก ระ ทรวง ธรรมการ มา  ใจุ 
ด้าพ เด้า ผง อยู่ แต่ ใน ราชการ กระทรวง นํ้น  นึก ว่า ถำ โปรด ให้ อยู่ ใน กระทรวง ธรรมการ ต่อ ไป 
คง จะ สามารถ ด้ค ให้ ดืไค้  แต่ ราชการ กระทรวง มหาดไทย ขำ พ เด้า ไม่ ไค้ เคย เอาใจ ใส่ ศึกษา มๅ 

(.)  ด ใน เรื่อ'? มิ ทาม โ' ง รา ณ คดี ข ฮา สม เด จก รม พระยา ดำรง ราชา มุ ภาพ 


๖ 


แฅ กอ น  ทราบ แค่ ว, าเบ็ นก ระ ทรวง ใหญ่  การ งาน ยากกว่า กระทรวง ธรรมการ มาก  ตำ ขำ พ เจา 
ไม่ รู้' ราชการ กระทรวง มหาดไทย ไป บำต่ บ์บ่ ญ- ชา การ เ กรง จ ะ ไม่ ได้ ดี ดำ พระ ประ สงค์  ถา ไป 
พลาด พล ง ลง อย่าง ไร ก็ จะ เสีย พระ เกียรติยศ  ซึ่ง ทรง เลือก สรร เอา ตำ ขำ พเ จำ ไป ว่า ราชการ 
กระทรวง มหาดไทย จึง วิตก นำ  พระ I จำ อย่ฅ ว ดร* สต อบ ว่า  ใน ส่วน พระองค์ ก็ ทรง เชื่อ แน่ 
ว่า ขำ พ เจา กง จะ สามารถ จ'' ดก ระ ทรวง ธรรมการ ให้ ดี ได้  แต่ การบ ำน เมือง ซึ่ง สำคํ ญ กว่า น1 น ยำ 
มี อยู่  บาง ที ชำ พเ จำ จะ ยำ มิ ได้ คิด ไป ถึง  ควย ต่าง ประเทศ กำ ลำ ตง ท่า จะ รก เมือง ไทยอยู่ แล้ วิ 
ถา เรา ประมาท ไม่ จำ การ ปก กรอง บาน เมือง เสีย ให้ เรียบ รำ ย  ปล่อย ให้ หละ หลวม อย่าง เช่น 
เบ็่น อยู่  ขำ ไป เห็น จะ มีภำ แก่ บาน เมือง  บาง ที อาจ จะ ถึง เสีย อิสรภาพ ของ เมือง ไทย ก็ เบน ไค้ 
ถา บาน เมือง เสีย อิสระ แลำ กระทรวง ธรรมการ จะ ดี อยู่ ไค้ หรือ  การ รำ ษาพ ระ ราช อาณา เขต 
ดำ ย จำ การ ปกครอง หำ เมือง ให้ เน็1 น ระเบียบ เรียบ ขํอย จึง เบ็๋น การ สำ คำ เก ว่า มาก  การ น* น ดก 
อยู่ ใน หนำ ที่ กระทรวง มหาดไทย ยี่ งก ว่า กระทรวง อื่น  เพราะ หำ เมือง ที่ ง ปวง ขน อยู่ ใน กระ 
ทรวง มหาดไทย โดย มาก  ไค้ ทรง พิจารณา หา ตำ ผู้ ซึ่ง จะ เบ็1 น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย ให้ 
จำ การ ได้ คำ พระ ราช ประ สงค์ มา นาน แลำ  ยำ หา ไม่ ได้  จน ทรง สำ เกฅ เห็น ว่า ความ สามารถ 
ชอง ขำ พเ จำ เหมาะ แก' ตำแหน่ง น1 น  จึง ไค้ โปรด ให้ ยำ ย จากกระทรวง ธรรมการ ไป เบีน เสนา 
บดี กระทรวง มหาดไทย  ซึ่ง ขำ พ เจ ำมืก วาม วิตก เพราะ ยำ ไม่ คุ้น เกย กำ ราชการ กระทรวง มหา ด 
ไทย น่นก็ เบ็่น ธรรมดา  แต่ พอ จะ ทรง ช่วย ได้  ตำ ชำ พเ จำ ก็ เคย นง ใน ที่ ประชุม เสนาบดี กง 
ได้ สำ เกฅ เห็น ว่า  พระองค์ ตำ ง ทรง เบ็1 นภา ระ ใน ราชการ กระทรวง มหาดไทย ยี่ งก ว่า กระทรวง 
อื่น อย่เ สมอ  จน ทรง ค้น เคย มา นาน แลำ  ถำ ขำ พ เจ ำมีก วาม ลำบาก อย่าง ไร ก็ ให้ ทูล ปรึกษา หารือ 
เบ็' น ส่วน ตำ ได้ ตาม ใจ อีก โสด หนึ่ง  นอก จาก ขอ เรียน พระ ราช ปฏิบัติ ตาม ทาง ราชการ  จะ 
ทรง พระ กรุณา โปรด ช่วย แนะ นำ และ อุต หนุน ทุกอย่าง  อย่า วิตก เลข  เมื่อ ขำ พเ จำ ไค้ พง พระ 
บรม ราช าธิ บาย และ พระ เจา อย่ หำ, ทร งร บเ ■บน, กรู เ, ช่ นพ้ นก็อุ่ น ใ จ คลาย ความ' วิ' ตก  จึง กราบ 
ทล รำ' ว่า จะ พยายาม สน อง, พระ1 เดช พร' ะ กุ' ณ  ตามพระ ราช ประ สง ก โดย เต็ม กำ ลำ  และ สติ บี’ ญญา 
ขอ พระ ราช ทาน พร ไว้ อย่าง หนึ่ง แต่ ว่า ถา ทรง พระ ราช ดำริ  เห็น ว่า ขำ พเ จำ จะ ทำ การ ไป  ไม่ สำ 
เร็จ  ขอ ให้ ได้ ก ลำ ไป รำ ราชการ กระทรวง ธรรมการ ตาม เดิม  ก็ ทรง ส ญญา ตาม ประสงค์ 
เรื่อง ที่ ขำ พเ จำ- จะ เบีน เสน าบคึ เ า' ระ ทรวง มหา ด ไท' ย มีดํ' ง่แ ล่า: มาน 


ซา) 


(๒) 

กระทรวง มหาดไ^ย เบน อย่าง ไร ใน เวลา เมื่อ ขำ พเ จำ ไป เบน เสนาบดี ก น่า! •ล่า!' ขา 
ใน เรื่อง โบราณ กดี  จะ เล่า เรื่อง ศาลา ลูก ขน อ* นึ่เบ็๋ น สำ น* ก งาน ของกระทรวง มหาดไทย ก่อน 
แล วจะ เล่า ถึง พ นำ งาน ประจำ การ ใน ศาลา ลก ขน และ กระบวน ที่ ทำ การ งาน ใน กระทรวง 
มหาดไทย ตาม แบบ เก่า ต่อ ไป โดย ลำ ด* น 


สถาน ที่ เรียก ว่า  ะ‘  ศาล าลก ขน  ”  น* น  แต่ เดิม มี  ๓  หล* ง  ตาม แบบอ ย่าง กรง 
กรง ศรี อยธ ยา  หล’ ง หนึ่ง อ ย่น อก พระ ราช' ว' ง  (ว่า อยู่ ใกล้  ทุ  ก’ บ หล' ก เมือง)  เบ่น สถาน ที 
สำ หริ บ ประ ชม ขำ ราชการ ก่าย ฅลา การ ช1 นสง ซึ่ง เรียก รวม ก่น ว่า  “ ลูก ขุน  ณ  ศาล หลวง” 
น่ ง พิพากษา กดีเ บน ทำนอง อย่าง ศาล สถิต ยดิ ธรรม  ศาลา ลูก ขุน อีก  ๒  หลํง อยู่ ใน พระ ราช วง 
จึง เบน เหฅ ให้ เรียก ต่าง ก่น ว่า  “ศาลา ลูก ขุน นอก”  และ  “ศาลา ลูก ขุน ใน”  ศาลา ลูก ขุน ใน 

เบ็1 น สถาน ที่ สำ หริ บ ประชุม ขำ ราชการ ช8 นสูง ก่าย ธุรการ  ซึ่ง เรียก รวม ก่น ว่า  “  ลูก ขุน  ณ 
ศาลา  ”  หล' ง หนึ่ง ซึ่ง อยู่ ขำ ง ซ ำย สำ หริ บ ประชุม ขำ ราชการ พลเรือน ซึ่ง อยู่ ใน ปกครอง ของ 
เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  คำ ยเบ็๋ น สม หนา ยก หำ หนำ ขำ ราชการ พลเรือน  อีก หลํง์ หนึ่ง 
ซึ่ง อยู่ ขำ ง ขวา  สำ หริ บ ประชุม ขำ ราชการ ทหาร  ก็ อยู่ ใน ปกครอง ของ เสนาบดี กระทรวง 
กลาโหม  คำ ยเบ็๋ น หำ หนำ ขำ ราชการ ทหาร เช่น เดียว ก่น 


ตำ ศาลา ลูก ขุน เบ็่น ศาลา ใหญ่ ชน เดียว  ได้ ยิน ว่า เมื่อ แรก ส รำ ง ใน ริ ชกา ลที่  ๑ 
เบน เครื่อง ไม้  มา เปลี่ยน เบน ก่อ อิ^ ถือ ปูน ใน ริ ชกา ลที  ๓  ทง  ๒  หล* ง  ใน ศาลา ลูก ขน ตอน 
ขำ ง หนำ ทาง ก่าย เหนือ เบี่ด โถง  เบน ที่ ประชุม ขา ราชการ  และ ใช้ เบ็่น ที่ แขก เมือง ประเทศราช 
หรือ แขก เมือง ต่าง ประเทศ พำ เม อ ก่อน!’ ขา1' ผา  และ เลียง แขก เมือง ที่ น* นดำ ย  แค่ มี ฝา ไม้ 
ประ จ' นห์ อง ก่น สก ดก ลาง  เอา ตอน ขาง หลง ศาลา ทาง ก่าย ใต้ เบน หอ ง สำ นํก งาน กระทรวง 
มหาดไทย ห ล่ง  ©  กระทรวง กลาโหม หลง  ๑  อย่าง เดียว ก่น  แต่ ไม่ ไค้ เบน สำ นำ งาน ทุก 
อย่าง ของกระทรวง มหาดไทย และ กระทรวง กลาโหม  เพราะ หนำ ที่ สอง กระทรวง น* นมีเ บ็! น 
๓  แผนก  แผนก ที ปู©  คือ หนา ที อก รม หา เสนาบดี  ที ตอง สง การ งาน ต่าง  ทุ  แก่ กรม อื่น ให้ 
ท 'นรา ชกา ร  อ นนึ่ฌ็ 'น มูล ที่ฅ้ อง มี สำนัก งาน  และ มี พนักงาน ประจำ อยู่ ใน พระ ราช วำเ สมอ 


๘ 


ท งก ลาง วน กลาง คืน  แผนก ที่  ๒  การบ ำนับ บญ ชา นัว เมือง  ที่ จริง โดย ลำ พำ งาน ไม่ จำ เบน คือ ง 
ทำ ที ศาลา ลูก ขุน  แต่ หาก การบ ำคื บบ้ญ ชา นัว เมือง ต่ฏง ใช้ ผู้ ชำนาญ หนัง ลือ  ลำ หริ บ พิจารณา 
1บ บอก และ เขียน ทอง ฅรๅ สง ราชการ หิว เมือง  กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม มืห์ว พ้น นาย 
เวร และ เสมียน ซึง ชำนาญ หนัง ลือ สำ หนับ เขียน บ้คร หมาย ประจำ อย่ที่ ศาลา ลูก ขน  จึง ไห้ พวก 
ท ชำนาญ หนังสือ นน ทำ การ งาน ใน แผน กบ ำคืบ บ'' ญชๅ การ นัว เมือง ดํวย  แผนก ที่  ๓  เบน ผืาย 
ตุลาการ  ควย กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม เบ็! นศๅ ลอท ธรณี ความ นัว เมือง ซึ่ง อยู่ ใน บำคื บ 
บญ ชา  มี ขุน ศาล ตุลาการ คลอด จน เรือน จำ สำ หริ บ การ แผน กน8 น ต่าง หาก  จึงนั อง ฅ1 ง ศาล ที่ 
บ้าน เสนาบดี และ หา ที่ คง เรือน จำ แห่ง ใด แห่ง หนึ่ง  เมื่อ ชำ พเ จำ ไป เบ็1 น เสนาบดี กระทรวง 

มหาดไทย  เรือน จำ ของกระทรวง น1 น คง อยู่ ริม กำแพง หนัา พระ ราช จํง์ฅ รง หนัง หอ ริ ษฎา กร 

พินัฌ น์อ อก ไป  แต่ จะ ตง ที่ฅร งนน มา แต่ เมื่อ ใด หา ทราบ ไม่  ถึง กระทรวง อื่น  ตุ  แต่ ก่อน ก็มื 
หนัา ที่ ทาง ตุลาการ ฅ่ อง' ชำระ คดี อ*, แ เนื่อง ต่อ กระทรวง น นึ่  ตุ  แต่ ฅํ้ง ท1 ง ศาล และ สำนัก งาน 
กระทรวง ที่บำ น เสนาบดี นัว ยนัน  เพราะ ฉะ น1 นแต่ ก่อน มา เสนาบดี จึง บ* ญชา การ กระทรวง 

ที่ บ้าน  แม้ มี สำนัก งานอยู่ ที่ อื่น  เช่น  กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม  ก็ ไม่ ไป น” งบ* ญชา การ 
ที่ สำนัก งาน  เจ่า หนัา ที' ใน กระทรวง ตอง' ไป เสนอ ราชการ และ ริบ คำ สํ่ ง เสนาบดี ที่ บ้า น เบ็1 น นิจ 
แต่ คาม ประเพณี เดิม ขา ราชการ กระทรวง ต่าง  ตุ  คง แต่ เสนาบดี ลง มา  ได้ นับ แต่ เบีย ห นัด 

ประจำ บี1 นับ ค่า ธรรมเนียม ต่าง  ตุ  ใน การที่ ทำ  เบ็่น ผล ประโยชน์ ใน ตำแหน่ง  หา ได้ นับ 

เงิน เดือน ไม่ 


อนึ่ง  แต่ ก่อน มา การ พระ กนัง นับ การที่ เกี่ยว กับ การ ต่าง ประเทศ  (อิน เรียก' ว่า 
กรมท่า)  รวม อยู่ ใน กระทรวง เดียว นัน  เนัา พระยา พระ คนัง  เสนาบดี จตุสดมภ์ เบ็1 น นัว หนำ 

ครํ้น ถึงนั ชกา ลที่  ๕  เมื่อ  พ •ศ-  ๒๔๑๘  โปรด ให้ แยก การ พระ คนัง จากกรม ท่า มา นัด เหมือน 
เบน กระทรวง หนึ่ง ต่าง หาก  ต1 ง สำนัก งาน  ณ  หอนั ษ ฎาก รพิ พ* ฌน์  นัด ระเบียบ ใน สำนัก งาน 

ตาม แบบ ออ ฟพิ1 ศอ ย่าง ฝรํง ขน เบ็๋น กระทรวง แรก  คือ' ให้ บรรดา ผู้ มี ตำแหน่ง' ใน หอนั บฎา กร 
พิพฌ น์นับ เงิน เดือน แทน ค่า ธ?? มเนียมอ ^ างแ ด็ส่ อ น  และ ตอง มา ทำ งาน  ณ  สำนัก งาน คาม 
เวลา เสมอ ทกนั แ ที่ง ผู้, ใหญ่ ผู้ นอ 1 ย  ยก เวน แต่ สมเด็จ เจ ำพ้า กรม สมเด็จ พระ บำราบ ปรบ กษ์ 


ลิ่ 


เวลา น น ยง ดำรง พระ ยศ เบ็น กรม พระ  ซงฌ็ น อธิบดี พระองค์ เคียว  เห็น จะ เบ็น เพราะ ทรง 
พระ ราช ดำริ ว่า ท่าน ทรง บ, ญ ชา ก'! ริอข่ ที่ งก ระ ทรวง วำแ ละ กระทรวง พระ คล ง  โป รค อนุญาต 
ให้ ทรง บ* ญชา การที่ วำอ ย่าง แต่ ก่อน  เพราะ ฉะ นน ระเบียบ สำ นก งาน ที่ ใช้ ใน หอ ร* ษฎา  ฯ  รึง 
ยง เบน อย่าง เก่า เจือ อย่บ าง  จน ถึง  พ. ศ.  ๒๔๒๘  ทรง พระ กร ณา โปรด ให้ สมเด็จ กรม พระยา 
เท ว วงศ์ ว โร ปการ  เมื่อ ยำ ดำรง พระ ยศ เบี่น กรม หมื่น  เบน เสนาบดี กรมท่า  ท่าน กราบ ทูล 
ขอ ให้ มี สำนัก งาน กระทรวง อย่า ให้ ตอง ว่า ราช การที่ วิง  จึง ขอ พระ ราช ทาน วิง ส ราญ รม ย ให้ 
เบน สำนัก งาน กระทรวง  ให้ เรียก ว่า  กระทรวง ว่า การ ต่าง ประเทศ แด่น นมา  สมเด็จ กรม พระยา 
เท ว วงศ์  ฯ  เบน เสนาบดี แรก ที่ มา ประจำ ทำ งาน  ณ  สำนัก งาน ทุก ว* น เหมือน ก* บผ้นั อย  ที่ง 
เบน เสนาบดี แรก ที่ ได้ นับ แต่ เงิน เดือน เหมือน นับ กน อื่น อ* นมีห นำ ที่ ใน สำ น* ก งาน กระทรวง 
ต่อ น1 นมา อีก ส* กกี่บี 'ขำ พ เจา จำ ไม่ ได้  และ ไม่ มี อะไร จะ สอบ เมื่อ เขียน นิทาน น  พระ เจำ อยู่ นัว 

มี พระ ราช ประสงค์ จะ ให้ จ* ดก ระ ทรวง มหาดไทย นับ กระทรวง กลาโหม เบ็1 น แบบ ใหม่  เหมือน 
เช่น ไค้ จ* ดก ระ ทรวง พระ กนัง นับ กระทรวง ต่าง ประเทศ มาแ นัว  จึง โปรด ให้ รั้อ ศาลา ลก ขน ใน 

ที่ ง  ๒  หนัง ลง สร ำง ใหม่  ทำ เบน ตึก  ๒  ชน  {ก  หนัง เรียง นันมี มุข กระ นันที่ ง ขำ ง หนำ' ขำ ง หนัง 
เชื่อม ตึก  ๓  หนัง น1 นให้ เบ็่น หมู่ เดียว กน  ดำ ปรากฏ อยู่ บ* คน  ตึก หนัง ขำ งซำ ยที่ ริม ประ ฅ 
สุวรรณ บริบาล  สร ำงฅ รง ศาลา ลูก ขุน เดิม ของกระทรวง มหาดไทย  ตึก หนัง ขำ ง ขวา ก็ส รำ ง 
ตรง ศาลา ลูก ขุน เดิม ของกระทรวง กลาโหม  มี ประตู เขำ ทาง คำ น หนำ ร่วม นันต รง ตึก หนัง 

กลาง ซึ่ง สร ำง ขั้น ใหม่ สำ หรบ เบ็1 นที่ป ระ ชุม  และ มี ประตู เขำ แยก นัน ทาง ดำ น หนัง อีก ทาง หนึ่ง 
เมื่อ สร่ าง ตึก สำเร็จ แนัว กระทรวง มหาดไทย ก็ ขั้น อยู่ ติด นับ มุข กระ ส* นิ ทาง ผาย' ชำ ย เบน สำนัก- 


งาน  กระทรวง กลาโหม ก็ ขั้น อยู่ ทาง ผาย ขวา เบน สำนัก งาน เช่น เดียว นัน  แต่ ชน อยู่ ที่ ตึก 
หนัง กลาง ซึ่ง เกิด ขั้น ใหม่ น่น  มหาดไทย นับ กลาโหม มิรู้ที่ จะ แบ่ง กน อย่าง ไร  กระทรวง นัง 
เลข ขอ เอา เบน คลำ กรม ราช อาสน์ ที่ เก็บ โต๊ะ เนัา อสำ หนับ ใช้ ราชการ  ล*1 นิ กุญแจ เสีย ที่ ง  ๒  ชื่น 

เมื่อ กระทรวง มหาดไทย นับ กระทรวง กลาโหม ขั้น อยู่ ศาลา ลูก ชน ใหม่ แนัว  ขำ- 
ราช การที่ มี ตำแหน่ง ประจำ ทำ งาน ใน ศาลา ลูก ขุน ท1 ง  ๒  กระทรวง ได้ นับ เงิน เดือน เหมือน 
อย่าง กระทรวง พระ คลำ  และ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ  ขำ ราชการ กระทรวง มหา ค ไท ฎ 


๑0 


และ กลา โท ม จึง ได้ ผล ปร ะ โยชน์ ต่าง กิน เบ็๋ น  ๒  พวก  ‘ขุ  ที่ ประจำ ทำ งาน อย่ ใน ศาลา ลูก ขุน ได้ 
เงน เด ยิน  แต่ พวก ที ทำ งานอยู่ ที่อน  เช่น ขน ศาล ฅลา การ ศาล อ ท ธ รณ์ก วาม ห”' ว เมือง ซึ่ง ตํง 
ศาล อยู่ ที บาน เสนาบดี  คง ได้ ค่า ธรรมเนียม เบน ผล ประโยชน์ อยู่ อย่าง เดิม  แม้ ต่ว เสนาบดี 
ทง  ๒  กระทรวง ก็ คง ได้ ค่า ธรรมเนียม เบน ผล ประโยชน์ อ ย่อ ย่าง เดิม  เพราะ ไม่ ได้เ ขำ มานี ง 
ประจำ ทำ งาน ใน ศาลา ลูก ขน  ต่วขำพเ ขำ เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย คน แรก ที่ ได้ รีบ 
แต่ เงิน เดือน  ไม่ ได้ ค่า ธรรมเนียม เหมือน ท่าน แต่ ก่อน  แต่ เมื่อ กระทรวง มหาดไทย และ 
กระทรวง กลาโหม ขืน ทำ งาน บน ศาลา ลูก ขน ใหม่ แขํว  ไม่มื ใคร ใน กระทรวง ท1 ง  ๒  น์ นกิด 
หรือ สามารถ จะ แก้ไข ระเบียบการ ให้ เจริญ ทน สมืย ได้  ก็ คง ทำ การ งานอยู่ แบบ เดิม  เหมือน 
เช่น เกย ทำ ที ศาลา ลูก ขน เก่า สืบ มา  จน ขำ พเขํ ๅเบ็่ น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  ขำ พเ จำ จึง 
ไค้ เห็น แบบ เก่า ว่า ทำ ก่น มา อย่าง ไร 


ขำ ราชการ ที่เบ็่ นพ น*' ก งาน ประจำ ทำ การ ใน ศาลา ลูก ขุน น1 น  ป ล ด ทูล ฉลอง หรือ 
ขำ ราชการ ผู้ใหญ่ ที่ ได้ ทำ การ ใน ห ขำ ที่ปขํ ดทูล ฉลอง  เบน ต”' ว หำ หนำ  รอง ลง มา มี ขำ ราชการ 

ช8 น ส”' ญญา บ ฑัรฌ็ นพ ระ เบน หลวง เบึ๋น ผู้ ช่วย ส”' ก สาม สี่ กน  ต่อ น์ น่ลง มา ถึง ช' น เสมียน พน” ก งาน 
ใน ชน เสมียน พน” กง านมี นาย เวร  ๔  กน  รีบ ประทวน เสนาบดี ต8 ง เบน ที่  “นาย แกว่ นก ช สาร” 
คน หนึ่ง  “นาย ชำนาญ กระบวน”  คน หนึ่ง  “นาย ควร รู้ อ* ศว”  คน หนึ่ง  “นาย ร” ค 
ตรวจ พล  ”  คน หนึ่ง  ได้ ว่า กล่าว เสมียน ที่ ง ปวง  นาย เวร  ๔  กน น1 นก ลาง ว” นีมา ทำ งาน ใน 


ศาลา ลูก ขุน ด้วย ก่น, ที่งห มด  เวลา กลาง คืน ต่อ ง ผล” ค เปลี่ยน กน นอน ค่าง อยู่ ที่ ศาลา ลูก ขน 

สำ หรบ ทำ ราช การที่ จะ มี มา ใน เวลา คำ ศ ราว ละ  ® ๕  ว” น เวียน ก่น ไป  เรียก ว่า  “อยู่ เวร” 

ตำแหน่ง ห’ วห ขำ จึง ได้ ชื่อ ว่า  “  นาย เวร  ”  แต่ ห ขำ ที่ นาย เวร ไม่ แต่ สำ ห รีบ ทำ ราช การที่ มี มา 
ใน เวลา กา เท่า นึ่น  บรรดา ราช การที่ มี มา ถึง กระทรวง มหาดไทย  จะ มี มา ใน เวลา กลา งขํน 
หรือ กลาง คืน ก็ ตาม  ขำ มา ถึง กระทรวง ใน เวร  ©๕  ว” นของ ใคร  นาย เวร น น ก็ขํ อง เบีน 
เจ ำห ขำ ที่ ทำ การ เรื่อง นม ตง แต่ ต่น่ไ บ่จ น ส่'1 เก็จ  ต่งิ จะ พรรณนา ให้ เห็น เมื่อ กล่าว ถึง กระบวน 
ทำ งาน ต่อ ไป ขำ งห ขำ  ขํงมี พขํก งาน อีก กรม หนึ่ง ซึ่ง ตำ งานอยู่ ใน ศาลา ลูก ขุน เรียก ว่า  “กรม 
เงิน ส่วย  ”  ( หรือ อะไร ขำ พเ จำ จำ ไม่ ไค้ แน่ )  แต่ เบ็่น กรม ที่งขํ้ น ใหม่ เมื่อ ก่อน ขำ พเ ขำ เบน 


6)  6) 


เสนาบดี ไม่ นาน นำ  เดิม ใน กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม มี ตำแหน่ง หวพ นก วะ ทรวงละ 
๔  กน  หำ พ่น มหาดไทย เบ่น  “พ่น พฒอ นรา ช”  คน หนึ่ง  “พ่น จน ท นุ มาศ”  คน ห' แง 

“พ่น ภา นุ ราช”  คน หนึ่ง  “พ่น เ ภา!] ศว ราช”  กน หนึง  เบ็น เจา หนา ที ใน การ กะ เก ณฑ 
คน เมื่อ มี ราชการ เกิด ขน  และ เบ็่น ผู้ ฅรว จ การที่ มหาดไทย ส' ง ให้ กรม ยืน  ๆ  ทำ ฅาม หมาย 
กระทรวง วง ดิง กล่าว มา แลำ  พ่น พฌ อนุ ราช เบ่น เจ่า ห น่า ที เก ณ' ท กน  หรือ เร ยก เงิน 
ข่า ราชการ มา จ่าง กน ไป ทำ การ  ทางกระทรวง กลาโหม ก็มี  “พน เทพ ราช”  เบน เจา หนา ที 
อย่าง เดียว กน  เพราะ ฉะ น8 น เงิน จึง ผ่าน มือ พน พุฌ  ๆ  และ พน เทพ ราช มาก  เม อก รม พระ- 

นรา ธิปป ระ พ่น ธ์ พงศ์  แต่ ยำ ไม่ ได้ รบ กรม  เบน รอง อธิบดี กระทรวง พระ คล ง  ทูล ขอ ให้ 


ทั้ง กรม เงิน ส่วย ขั้น ทั้ง ใน กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม  พ่น พฌ อนุ ราช ได้ เลอ น ขน เบน 
พระ ว รพฌิ โภค ย  ตำแหน่ง เจ่า กรม ใน กระทรวง มหาดไทย  พ่น เทพ ราช ไค้ เลอ น ขนเ บ่น 
พระ อทํย เทพ ธน  ตำแหน่ง เจ่า กรม ใน กระทรวง กลาโหม  สำ หรื! แร่ง เงิน ค่า ส่วย ฅาม หว เมือง 
ส่ง พระ คลำ  ได้ รื บ เงิน เดือน ทำ  ๒  กรม 


บรรดา ข่า- ราชการ ที่มีห น่า ที่ ทำ งาน ใน ศาลา ลูก ขุน  ลำ นอ ยู่ ใน บุคคล  ๒  จำพวก 
จำพวก หนึ่ง เกิด ใน ตระกูล ของ ข่า ราชการ ผู้ใหญ่ ใน กระทรวง มหาดไทย  ถวาย ฅำเ บ่น 

มหาดเล็ก  ไค้ เผา แหน ใน ทอง พระ โรง จน รู้ ราชการ งาน เมือง บ่าง แลำ  ได้ รบ สํญญ าบ่ฅ ร 
เบ่น ขุน นาง อย่ก รม อื่น ก่อน บ่าง  ตรง มา เบ่น ขุน นาง ใน กระทรวง มหาดไทย บ่าง  ต่อ ไป ได้ 
พน เจ่า บ่า น พาน เมือ งก็มื  รืบ ราชการ อยู่ ใน กระทรวง มหาดไทย จน แก่ เฒ่า ก็มื  อีก จำพวก 
หนึ่ง เบน แด่ ลูก คหบดี ซึ่ง สม* กร เข่า ผี่กหํ ดร* บ' ราชการ, ใน กระทรวง มหาดไทย  ทั้ง แต่ ยำเ บ่น 
เด็ก หนุ่ม ฝาก ฅำเ บ่น ศิษย์ ให้ นาย เวร ใช้ สอย และ ผีกห้ ดเ บ่น เสมียน มา แต่ ก่อน  จน มี ความ รู้ 
ได้ เลื่อน ตำแหน่ง ขั้น โดย ลำ ดิบ ดวย ด วาม สามารถ วน ได้ เบน รอง นาย เวร และ นาย เวร  นาย 
เวร ลำ น ขั้น จาก กน จำพวก เสมียน ทั้ง นน  จึง ชำนิ ชำนาญ กระบวน การ ใน กระทรวง ยี่ งก ว่า 
พวก ผู้ดี ที่ ได้ เบ่น ขุน นาง โดย สกุล  แต่ จำพวก นึ่น์อ ยฅำ ที่ จะ ได้ ร บสํญ ญาบ่ ฅรเ บ่น ขน นาง 
ถึง กระ น น นาย เวร บาง คน ได้เ บ่น ข่า ราชการ ผู้ใหญ่ ใน กระทรวง มหาดไทย ถึงชํ้ นพ ระ ยา พา! เ- 
ท อง ก็มี  จะ ยก ตำ อย่าง ที ข่า พ เจา รู้ จก ฅว เช่น พระยา จ่า แสน ย บดี  (ขลิบ)  และ พระยา ราช- 


๑! 2อ 


ว รา นุ? าล  (อ่ว ม)  เบ็น ลิ น  พระยา จ่า แสน ย บดี  (ไทย)  ก็ขํ้น จาก จ่า พวก เสมียน  เคย 
เบน นาย เวร มา ก่อน เหมือน ก' น  พิเคราะห์ คู เห็น จะ เบน วิธี มี มา แค่ โบราณ  ที่ กระทรวง 
ค่าง  นุ  ฅอง หด ใช้ กน ใน กระทรวง เอง  แม้ กระทรวง อื่น กิเบ็ 'น เช่น เคียว ก่น  การ ที รบ คน 
แปลก หนา เรียน มา จาก ที่ อึ่นเ พีงเ อิด ขั้น!, มื่อมี กระ ทร รณ สนๅ บดี!, บ็1 น  8๒  กระทรวง แล* ว  ด้ง 
ไค้ พรรณนา มา ใน นิทาน ที่  ๑๔  เรื่อง โรงเรียน มหาดเล็ก หล ว ลิ®) 


กระบวน ทำ งาน ใน กระทรวง มหาดไทย ฅาม แบบ เก่า น8 น  ถำห นำ ลือ ราชการ จะ 
เบ็น จดหมาย ใน กรุง  ๆ  ก็ ดี  หรือ ใบ บอก หิว เมือ งก็ดี  มา ถึง ศาลา ลูก ขุน ใน เวลา เวร ของ ใคร 
เปรียบ, ว่า เบ็1 น เวร นาย แก' ร่น  นาย แกว' นก็เ บนผู้ รีบ หน* ง ลือ น1 น  แม้ เบ็1 น หนำ ลือ ของ ตำ 
บุคคล เช่น ส ลำ ห ลิง ซอง ถึง ปลิด ทูล ฉลอง เบน ด้น ก็ ส่ง ไป ให้ผ้ น1 น ที่งผ นึก  ถา เบน ใบ บอก 

ถึง กระทรวง  ยิน เรียก ว่า  “วาง เวร กระทรวง มหา ค ไทย”  นาย แกว' นก็เ บิ1 ด ผนึก ออก อ่าน 
แลำ นำ ขั้น เสนอ ต่อ ปลิด ทูล ฉลอง ให้ พิจารณา ก่อน  ถึง ก่น ต่อ มา เวลา เช่า ปลิด ทูล ฉลอง ก* บ 

นาย แกว, น เอา ใบ บอก นํ้น  ลิบ ท1 ง หนำ ลือ ซึ่ง ปลิด ทูล ฉลอง เห็น ว่า เสนาบดี จะด้ อง สอบ 

ประกอบ ก่น  ไป ยำ บาน เสนาบดี  เมื่อ นาย แกว่ นก ช สาร อ่าน ใบ บอก เสนอ แลำ  เสนาบดี 
ก็มีบ้ ญ ชา ส่ง' ให้ ทำ อย่าง ไร  นุ  ถา เบน เรื่อง เพียง จะด้ อ์งมี ทำ งด ราต อบ หรือ ส่ง ราชการ อิน อยู่ 

ใน อำนาจ เสนาบดี  ก็ ให้ ป ลำ ทูล ฉลอง ร' บ บำ) ชา ให้ ขำ ราชการ ชน ลิ ณญา ลิตร ซึ่ง เบน พ นำ- 
งาน ร่าง หนำ ลือ ร่าง ตรา น8 น  แลิว ให้ นาย แก ว่นเ อา ไป เสนอ เสนาบดี ให้ ตรวจ แก้ไข ก่อน 
ลิ แบ็1 น แต่ ทำ ง ตรา สา ลิ ญมี แบบ แผน อยู่แ ลิว ก็ ให้ นาย แก ว่น ร่าง ให้ เสร็จ ไป ไม่ ลิ อง เอา ร่าง ไป 
อ่าน เสนอ  แลิว ให้ เสมียน เวร นาย แก ว่น เขียน ลง กระดาษ มอบ ให้ เสมียน ตรา เอา ไป ประ ลิบ 
ตรา ที่บำ น เสนาบดี และ ส่ง ไป  ด้น ห นำ ลือ ที่ ง ปวง ใน เรื่อง นํ้น  นาย แก ว่นลิ นเบ็ 'น นาย เวร 
ที่' ทำ การ เบ็1 นพ นำ งาน รำ ษา' ไว้ ใ 1 นก ระ' ทรวง ต่อ ไป  มำ เก็บ ไว้ บน เพดาน ศาลา ลูก ขน เบน 

ลิด  นุ  ไม่ ได้ เรียบ เรียง เรื่อง เบ็1 น ลำ ลิบ  ถึง กระ น น เมื่อ ขำ พ เจ ำเบ็ น เสนาบดี ตรวจ พบ ใบ บอก 
เก่า แต่ ใน ร ชกา ล ที่  ๔  ยำ อยู่ เบ็1 นอน มาก 


(1! 1)  ใน นิทาน โนรา ฆ คดี 


๑๓ 


ถ าใบ บอก ฉบํ บ' ใด ที่' จะ ต่อ ง กราบ บง ค มทล  เสนาบดี ด็สํง ให้ ปลด ทูล ฉลอง อด 
ความ ขน ก. ราบ บ* งก ม ทูล  ลำ ษ ณะก ค ความ อย่าง นํ้น เรียก' ว่า  “คด ทูล ฉลอง”  คือ เก บ แต่ เนอ 
ความ ใบ บอก แต่ ต่อ ง ระ วำมิ ให้ ผิด เพ ขน บกพร่อง ขั้น กราบ ปง คม ทล  วิธี กราบ ปง คม ทูล นน 
ตาม ประเพณี โบราณ ซึ่ง ขำ ใช้ มา จน ริ ชกา ล ที่  ๓  อ* นพึง เห็น ได้ ใน หนำ สือ  “จดหมาย เหตุ 
หลวง อุดม สมบัติ”  ซึ่ง หอ พระ สม ค พิมพ์ เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๕๘  โดย ปกติ เจา แผ่น ดิน เสด็จ 
ออก ขุน นาง ใน ต่อ ง พระ โรง ว* นละ  ๒  กร1 ง เบน นิจ  เสด็จ ออก เวลา เชำ ทรง ว่า ราชการ ผ่าย 

ตุลาการ  คือ พิพากษา ฎีกา ของ ราษฎร เบ็1 นต่นํ  เสด็จ ออก เวลา กำ ทรง ว่า ราชการ ปาน เมือง 
เสนาบดี ต่อ ง ไป เผ่า พ ร่อ มก* น หมด  มี ใบ บอก ราชการ อย่าง ไร มา แต่ หำ เมือง  เมื่อ เสนาบดี 
เจา กระทรวง ทูล เบิก แล ำ  ป ล* ดทูล ฉลอง อ่าน ใบ บอก ที่ ค* ดนํน ถวาย ทรง พง  เมื่อ ทรง พ์ง 
ตลอด แลำ  ตริ ส ปรึกษา หารือ ก* บ เสนาบดี เบ็1 นยติ  แล้ว ตริ สสํง ให้ ทำ อย่าง ไร  ปลด ทูล ฉลอง 
ก็ เบน ผ้จด จำ กระแส ริบ ส' งมา จ* ด การ  ถำเ บึน ราชการ สำ ค* ญ โปรด ให้ นำ ร่าง ตรา ขั้น ถวาย 

ทรง ตรวจ แก้ ก่อน  ก็เบ็๋ น หนำ ที่ ปลด ทูล ฉลอง ที่ จะ นำ ร่าง ตรา เขำ ไป อ่าน ถวาย และ แก้ไข ตาม 
ร* บสํ่ง์ ใน เวลา เสด็จ ออก ขุน นาง เหมือน เมื่อ อ่าน ใบ บอก  ราชการ แผ่น ดิน ทำ เบน การ เบี่ค เผย 
ด* ง พรรณนา มา  จึง ถือ กน ว่า ทำ ง พระ โรง เบน ที่ ศึกษา ราชการ ของ ขำ ราช การที่ ง ปวง อ* น มี 
ตำแหน่ง เผ่า ใน ทำ ง พระ โรง  แต่ ต่อ มา ข ำพเ จำ เข ำใจ ว่า ใน ริ ชกา ลที่  ๔  เมื่อ มี กิจ เกี่ยว ขำ ง 
กบ รำ บาล ฝร่ง ต่าง ประเทศ มาก ขั้น จึง เรี่ม กำหนด ราชการ เบ็น  ๒  ประเภท ต่าง ก* น  คือ 

ราชกา รอ* น ควร เบี่ค เผย ประเภท  ส  ราชกา รอ* นไม่ ควร เบิ1 ค เผย ประเภท  ๑  อ่าน ใบ บอก 
กราบ ทูล ใน เวลา เสด็จ ออก ขุน นาง แต่ ราชการ ประเภท เบี่ด เผย  ถำเ บึน ราชการ ประเภท ที่ ไม่ 
เบิ1 ด เผย ให้ ทำ พ็1 น จดหมาย บ* น ทึก ทูล เกลา  ฯ  ถวาย  ถา จะ ทรง ปรึกษา หารือ เสนาบดี กน ไหน 
ก็มี ร* บสำ ให้ หาเ ขำ ไป เผ่า ใน ที่รโ หำ าน  เม อ ขำ พเ จำ ยำ เบน เด็ก เกย เห็น สมเด็จ เจา พระยา 

บรม มหา ศรี สุริข วงศ์ เมื่อ ยำ เบ็1 นสมุ ห พระ กลาโหม เข้า เผ่า อย่าง น, น เนือง  ๆ  จดหมาย ปน ทึก 
ที่ กด นนก็ เขียน ใน สมุด ดำ เหมือน อย่าง ใบ บอก ที่ อ่าน ใน ต่อ ง พระ โรง  แต่ มี ดินสอ ขาว เหน็บ 


๑๔ 


ไป กบ' ใบ ปก สมุด สำ ห ร, บท รงเ ขีขน ลาย พระ ห่ฅถึ ต ร* ส่อ่ง แล่ ว ส่ง กล*, บ ออก มา  วิธี กราบ ทูล 

ราชการ หว เมือง จึง เกิด เบ็1 น  ๒  อย่าง  คือ อ่าน กราบ ทูล ใน เวลา เสด็จ ออก ขน นาง อย่าง  ๏ 

กบ เขียน เบ็น จดหมาย ปน ทึก ทูล เก อ่า  ๆ  ถวาย อย่าง  ๑  ต่อม ๅข นบ ธรรมเนียม ใน ราช สำ นำ 
เปล ขน มา โดย ลำ ด* บ  คำ ข พระ เจำ อยู่ หำ มี ราช กิจ อย่าง อื่น มาก ขั้น  ไม่ มี เวลา จะ เสด็จ ออก 
ขุน นาง ใน ท้อง พระ โรง ไค้ วิ น ละ  ๒  ครํ้ง เหมือน อย่าง โบราณ  ราชการ ต่าง  ทู  ที่ เจ่า กระทรวง 
กราบ บ่ง คม ทูล จึง ใช้ เบ็่น จดหมาย  และ คำ ร* สสง ดำ ย ลาย พระ ห* ฅถ เลขา มาก ขั้น  ถึง ร* ชกา ล 
ที่  ๕  ประเพณี ที่ เสด็จ ออก ขุน นาง เสด็จ ออก แต่ เวลา บ่าย ว* น, ละคร1 ง เคียว  และ ไม่ มี การ 

ปรึกษา หารือ ราชการ ใน เวลา ออก ขุน นาง เหมือน อย่าง แต่ ก่อน  เสนาบดี ก็ เลย ไม่เ ขำ ไป เผา 
ใน เวลา เสด็จ ออก ขุน นาง  การอ่าน ใบ บอก หำ เมือง กราบ ทูล ก็ กลาย เบ็1 นแฅ่ อย่าง พิธี เพื่อ 

รำ ษาข นบ ธรรม เนียม เดิม ไว้  อ่าน กราบ ทูล แต่ ใบ บอก ราชการ อย่าง จืด  ทู  เช่น ข่าว โจร 

ผู้ รำ ย หรือ รายงาน นา ฝน ท้น ขำ วเบี่ น ท้น  เหมือน ก* นีท้งํ้ กระทรวง มหาดไทย และ กลาโหม 

กรมท่า  ส่วน ราช การที่ เคย ทำ จดหมาย บ่น ทึก ทูล เก อ่า  ๆ  ถวาย  ถึง ดอน นีกร ะ ทรวง กลาโหม 
กรมท่า  เปลี่ยน เบ็1 นก ราบ ทูล คำ ย จดหมาย เขียน กระ คา ษฝรื ง  แต่ กระทรวง มหาดไทย คง 
เขียน ใน สม ค คำ อย่ ดาม ประเพณี เดิม  จึง แปลก กบ กระทรวง อื่น มี อยู่ แต่ กระทรวง เคียว  จน 
ใน กรม ราชเลขาธิการ เรียก ว่า  “หีบ ขนม บง”  ของ กระทรวง มหาดไทย  เพราะ ห่อ สมุด 

ซึ่ง ส่ง เข ำไป ถวาย ไค้ ขนาด กบ หีบ ขนม บง ที่ ขาย ใน ทำ งก ลาก  ใช่ แต่ เท่า น8 นความ ที่ เขียน ใน 
บ่น ทึก ก็ คง เบน อยู่ เหมือน ใบ บอก  เช่น อ่าน กราบ ทูล ใน ท่อง พระ โรง แต่ โบราณ  ก็ กลาย เบน 
ขอ เรียน พระ ราช ป ฏิบัฅิ  เหมือน อย่าง ทูล ถาม ว่า  “จะ โปรด ให้ ท่า อย่าง ไร”  ไป ทุก เรื่อง 
จน พระ เจ ำอย่ หำ ตรำ บ่น ว่า  กระทรวง มหาดไทย กลาย เบ็๋น กรม ไปรษณีย์ ไป เสีย แอ่ว  มี 
ราชการ อะไร ก็ เก ณ6 ท่ให้ ทรง, พ' ร1 ะ ราช, ดำริ' ริ นิ' วิฉํ ย่เ ■สี ย' ท่ เงํ้นํ้ น ไม่' ช่ ว ย' กิคอ่ าน' บ่าง] เลย  แด่ ก็ ไม่ 
ฅรำ สง ให้ แก้ไข อย่าง ไร  กง เบน เพราะ ทรง พระ ราช ดำริ เบ็๋น ยุดิแ ลำ' ว่า  จะ หา กน สม* ย ใหม่ 
เบน เสนาบดี ให้?! นรา ชกา รม' หา, ด ไ' ทยทั้ งก ระ ทรวง' ทึเ ที่! ยว 


ซี)^ 


(๓) 

เม อ แรก ข้า พ เจา เบ็๋น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  ด เหมือน กน ท1 ง หลาย ทงที อยู่ 
ใน กระทรวง มหา ค ไทย และ อ ย่น อก กระทรวง มหา ค ไทย  จะ คอย ดก ไ เมา กว่า ข้าพเจ้า จะ ไป 
ทำ อย่าง ไร  บาง ที จะ มี มาก ที่ คาด ก่น ว่า พอ ข้าพเจ้า ไป ถึง ก็ คงจ้ ค การ เปลี่ยน แปลง ต่าง  ๆ  ใน 
ทน ท้ฅา ม ประสา คน หนุ่ม  และ ได้ เกย จด การ อย่าง ใหม่ มา หลาย แห่ง แลำ  แต่ ตำ ข้าพเจ้า เอง 
มี ความ วิตก มาก  ดำ ย ขำ ไม่ รู้ ราชการ กระทรวง มหาดไทย  และ ยำ ไม่ ริ’ จำ ข้า ราชการ 

กระทรวง มหาดไทย ที่ งที่ใ นก รง  ๆ  และ ตาม หำ เมืองอยู่ โดย มาก  เห็น ว่า จะ ต่อ ง ศึกษา หา 

ความ รู้ ราชการ กระทรวง มหาดไทย เสีย ก่อน  เมื่อ รู้แ ลำ จึง ค่อย คิด อ่าน จ* ด การ งาน ต่อ ไป 

ก็ และ การ ศึกษา หาก วาม รู้นน  จำ จะ ต่อ งอ าศำ ไต่ ถาม ข้า ราชการ ผู้ใหญ่ ใน กระทรวง ที่ เคย 
ทำ การ งาน ชำนิ ชำนาญ มา แต่ ก่อน  ใน เวลา นน ข้า ราชกา รผ้ ใหญ่ กระทรวง มหาดไทย รอง แต่ 
เสนาบดี ลง มา  มี พระยามหา อำมาตย์  (ห รุ่น  ศรี เพ็ญ)  สม ห มหาดไทย ผืาย เหนือ  กบ 
เจ้า พระยา ศรี ธรรม าธิ ราช  (เ วก  บุณย รีต พ* น/)  เมื่อ ยำ เบน พระยา ราช ว ราน ทูล  ปลด 
ทูล ฉลอง แต่ ปลด ออก รีบ บำนาญ แลำ ท1 ง  ๒  คน  คง เหลือ แต่ พระยา ราช ว ราน ทูล  (อ่ว ม) 
เมื่อ ยำ เบ็่น พระยา ศรี สิง ห เทพ  ป ล* คบ* ญชีว่ าที่ป ล* คทูล ฉลอง เบี่น หำ หนา ข้า ราชการ กระทรวง 
มหาดไทย  ข้าพเจ้า จึง อาต่ ยไต่ ถาม แบบ แผน กระบวน ราชการ กระทรวง มหาดไทย มา ที่ง แต่ 
แรก  ตรง นอ ยาก จะ พรรณนา คุณ ของ พระยา ราช ว ราน ทูล  (อ่ว ม)  ซึ่ง ได้ มืฅ่อ ตำ ข้าพเจ้า 
ลง ไว้ ให้ ปรากฏ  ตำ ท่าน ก ไ)' ข้าพเจ้า' ได้ กุน เกย จน' ชอบ กิน อยู่แ ลำ ต งแฅ่ ก่อน ข้าพเจ้า เร็] ม, 

เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  แต่ จะ เบน เพราะ ความ อารี โดย เคย มี ไมตรี จิต ใน ส่วน ฅำก็ ตาม 
หรือ เพราะ ท่าน มี กวา ม' ดก ดี ต่อ ราชการ บาน ■เมือ งก1 ดาม  สำ เกฅ เห็น ได้ ว่า ท่าน เต็ม ใจ ช่วย 
จริง  ๆ  เหมือน อย่าง ว่า ตง ใจ ประ ก ไ) ประคอง ข้าพเจ้า มา ตง แต่ แรก  เบ็, นต่น ว่า ใน เวลา 
ข้าพเจ้า ปรึกษา หารือ การ งาน  ถา ท่าน ไม่ เห็น ชอบ คำ ยก็ ทำ ทำ งช แจง ให้ เห็น ข้อ ข้ดข้ อง 

ตาม ความ คิด ของ ท่าน  ไม่ คลำ ย ตาม ดำ ย เกรง ใจ ข้าพเจ้า  เวลา ข้าพเจ้า ถาม แบบ แผน หรือ 


๑๖ 


ราชการ ซึง เกย มี มา แต่ ก่อน  ท่าน ก็ พยายาม! แจง ให้ ขำ พเ จำ เข้า ใจ  ไม่ ปก บิ1 ค กวา มรู้ ก' วาม 
เห นของ ท่าน  เพราะ ฉะ น1 นจึง ไค้ กับ ความ นํบ ถือ ของ ข้าพเจ้า  และ ทำ การ งาน ดำ ย กัน 
สนิท สนม ขิง ขนด วย โดย ลํๅกั บมๅ  เมื่อ ใ'' เระ เจ้า อยู่ หำ ทรง พระ กร ณา โปรด ให้ พระยา ราช¬ 

า รา นุกูล  (เ วก  บุณย กัด พไเ ธ’)  เลื่อน ขน เบ็่น เจ้า พระยา ศรี ธรรม าธิ ราช ใน กระทรวง กัง 
ท่าน ก็ ไค้ เลอ น จาก ที่ พระยา ศรี สิง ห เทพ ขน เบน พระยา ราช ว ราน กูล  ปลด ทูล ฉลอง เต็ม 

ตำแหน่ง  ทำ ราชการ อยู่ คำ ย กัน ก ไ! ข้าพเจ้า  และ เบน ผู้ รำ บา ราช การ แทน ใน เวลา ขำ พ เจ้า 
ไป ตาม เสด็จ  หรือ ไป ตรวจ ราชการ หำ เมือง ต่อ มา อีก หลาย บี  จน ท่าน แก่ ชรา จึง กราบ ถวาย 
บำก ม ลา ออก จาก ตำแหน่ง ป กัด ทูล ฉลอง ไป กับ บำนาญ  ถึง เมื่อ ออก ไป แลำ เวลา มี การ งาน 
กัน ใด ซึ่ง จะ ช่วย ข้าพเจ้า ไค้  ท่าน ก็ ยง อุตส่าห์ เขำ มา ช่วย อยู่ เสมอ จน ตลอด อายุ  ขำ พเ จำ ยำ 
คิด ถึง คุณ ของ พระยา ราช ว รา นุกูล  (อ่ว ม)  อยู่ ไม่ ลืม 


แฅ่ก็ ที่ ขำ พ เจ้า คิด ว่า ยำ ไม่ จ้ค การ งานอย่าง ใด จน เรียน รู้ ราชการ กระทรวง มหาด- 
ไทย เสีย ก่อน นน  ไม่ เบน ได้ ดำ คิด  เพราะ มี การ บางอย่าง ซึ่ง จำ เบีน ท้อง กัด ต1 งแฅ่ แรก  ตาม 
ระเบียบ กระทรวง เสนาบดี ที่ ทรง จ' ด ใหม่  ตำ ขำ พเ จำ เบน แต่ เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย 

ม่ได้ เบ็่น สม หนา ยก  จึง ตำ ง ปลด การ ใน หนำ ที่สมุ หนา ยก ส่ง ไป กระทรวง อื่น  คือ ส่ง การ 
หมาย สิง ราชการ ผาย พลเรือน โอน ไป ยำ กระทรวง วิง  ซึ่ง จะ เบีน เจ้า หนำ ที่ หมาย สิง ราชการ 

ที่ ง ผาย ทหาร และ พลเรือน ต่อ ไป อย่าง หนึ่ง  ส่ง ศาล อุทธรณ์ กวา ม หำ เมือ งก ไ] ที่ ง เรือน จำ 

โอน ไป ยำ กระทรวง ยฅิ ธรรม ที่ที่ง ขน ใหม่ อย่าง หนึ่ง  ระเบียบการ ใน กระทรวง มหาดไทย เอง 
ก็ ตำ ง แก้ ที่ ง๎แต่ แรกอ ย่าง หนึ่ง  คือ สิง ให้ เลิก ประเพณี ที่ เจ้า หนำ ที่ฅำ ง ไป เสนอ ราช การที่ บำน 

เพราะ ตำ ขำ พ เจ้า จะ เข ำไป ประจำ ทำ งาน ที่ ศาลา ลูก ขุน ทุกวน เหมือน กับ กน อื่น 
แ ละ ให้' กัด หำ- ง ประ ชม ขน' ที่ ใน ศาลา ลูก ชุ, น' ห’ อง  ส  ถึง เวลา กลาง กัน ให้เ จำ หนำ ที่ นำ หนำ ลือ 
ราชการ^ ไป เสนอ ต่อ ขำ พ!' จำ, ใน ที่, ป' ระ' ชุ: ม พรำ ม: กัน วิ นํ, ละคร8 ง ]ทุ กวิ น  ใน เวลา ประชุม น8 น 

ชำ พเ จำ เชิญ พระยา ราช ว รา มุลูล ให้ มา นึ่ง0 ยู่ข้า ง ต่^ ข้า พเ ข้า  เมื่อ พง ข้อ ราช การที่ จะ ท้อง มี 


เสนาบดี 


๑  ๓) 


กำ ส่ง  ขำ พเ จำ ถาม ท่าน ก่อน ว่า การ เช่น นึ่ เคย ส่ง บัน มา อย่าง ไร  หรือ บัาขำพเ จา สง สย ไม่ รู้ 
เก่า มูล ของ การ น์ น  ก็ ถาม ให้ ท่าน ช แจง จนเ ขำ ใจ ก่อน  ถา เบน การ สาม' ญ  ขา พ เจา เห น วา 
ทำ ตาม เดิม ได้ ไม่ มี โทษ  ก็ ส่ง ให้ ทำ ไป อย่าง เติม  ถา เห็น ว่า อาจ จะ มี ได้ มี เสีย  ซึง จะ ตอง 
เลือก หา ทาง ที่ ถูก ขำ พเ จำ ปรึกษา พระยา ราช  ๆ  ก่อน  ถา เห็น พำ ง ก่น ก็ ส่ง ตาม บัน  ถา เห น 
ต่าง บัน ก็ ปรึกษา! แจง บัน ต่อ ไป จน ตกลง  บัา ไม่ ตกลง บัน หรือ เห็น ว่า เบน การ สำ กญ ไม่ ควร 
จะ ส่ง โดย พลการ  ก็ ให้ นำ ความ ขน กราบ บังคม ทูล  ๆ  “ขอ เรียน พระ ราช ปฏิบัติ”  หรือ 
กราบ ทูล หารือ เบื่น ส่วน บัว ตาม ที่ เห็น สมควร  แต่ ลำ ษณะ ขอ เรียน พระ ราช ปฏิบัติ บัน 

ขำ พ เจา ส่ง ให้ เลิก วิธี เขียน บันทึก ใน สม ด ดำ อย่าง แต่ ก่อน  เปลี่ยน เบ็1 น จดหมาย ซึง ขา พ เจา 
ร่าง เอง เบ็1 น นิจ กราบ ทลอ ย่าง เล่า เรื่อ งก คีที่มี ขั้น  แล่ วก ราบ ทูล วินิจ บัย ตาม กวา มกิค ของ 

ขำ พเ จำ  และ ที่ สด กราบ ทล ว่า เห็น ควร จะ ทำ อย่าง ไร ใน จดหมาย นำ  ก่า ใน ใบ บอก มี ถอย กา 
ควร พิจารณา ก็ ให้ บัด สำเนา ใบ บอก ถวาย บัว ย  ไม่ ให้ ทรง ลำบาก เหมือน แต่ ก่อน  ก็ ชอบ 
พระ ราช บัธย าบัย 


ย* ง์มื อีก เรื่อ งหนึ่ ง์ซึ่ง เกิด ขั้น เมื่อ แรก ขำ พ เ จำ' ไป เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย 
บัว ย ใน บัน แรก บัาพ เบัา ไป บัง ว่า การ  เจำ พระยา ร* ตน บดินทร์ ท่าน ให้ เสมียน ตรา เชิญ ตรา จำ ร 
ก* บ ตรา พระ ราชสีห์  สำ ห ร* บ ตำแหน่ง เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย มา ส่ง ให้ ขำ พเบั าที่ ศาลา 
ถูก ขน  ดวง ตรา รวม บัน อยู่ ใน กล่อง เงิน ใบ หนึ่ง  คูเบ็่ นของ ทำ ที่ เชียงใหม่ ไม่ วิเศษ บัน ใด 
แต่ เสมียน ตรา บอกว่า กล่อง ใส่ ดวง ตรา น น  เบน ของ เสนาบดี บัอง หา มา เมื่อ แรก ร' บด วง ตรา 
และ กรง สมเด็จ เบัา พาก รม สมเด็จ พระ บำราบ ปรบ กษ์เ บน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  ทรง 
ใช้ กล่อง กระ  (หรือ กล่อง ถม ขำ พ เบัา จำ ไม่ ไค้ แน่)  กร ไ แบัา พระยา ร' ตน บดินทร์ เบ็1 น ตำแหน่ง 
เอา กล่อง เงิน ใบนึ่ มาร* บ ตรา ไป แต่ แรก  ขอ ให้ บัาพ เบัา หา อะไร มา ใส' ควง ตรา จะ ได้ คืน กล่อง 
เงิน ให้ เจํๆ พระยา ร' ตน บดินทร์  บัาพ เบัา ตอบ ว่า บัาพ เบัา ไม่ รู้ ว่า เสนาบดี จะบั อง หา อะไร มา 

ใส่ ตรา  ไม่ ได้ เตรียม ไวิ  จะ ทำ อย่าง ไร ดี  ก็ ขอ ยืม กล่อง เงิน ของ เบัา พระยา ร* ตน บดินทร์ ไว้ 


๑^ 


กอ น ไม ไค้ หรอ  เสมียน ตรา จึง บอกว่า มี เตียบ ประ ที่ บ มก ของ เก่ๅ อย่บ ม, เพดาน ใบ  ๑  คู 
เห มอน จะ เบน ของ เดิม ที สำ ห ร บี ใ ส่อ รา  ข1'! พเ จำ ให้ ไป หยิบ ลง มาด  เห็น ลวด ลาย ประคบ มุก 
เบน แบบ เก่า  ถึง ชน ร ชกา ลที  0  หรือ ที่  ๒  ก็ฅ ระ หน กใน ใจ ว่า จริง คง ว่า  จึง ส่ง ให้ ก ลิบ ใช้ 
เตย บ ใบ น*' น ใส่ ตรา ตาม เดิม  แลำ ส่ง ให้ เสมียน ตรา หา กำบึ น เหล็ก มา เก็บ ตรา ไว้ ใน ศาลา ลูก ขุน 
จึง เบ็ นอน เลิก ประเพณี ที่ เสนาบดี เอา ต ร' ๅฅํๅ แหน' ง’ ไป ไ' ว้ที่บ็ ๆนอี กอย1 ๅง หนึ่ง 

นอก จาก การ บางอย่าง ที่ ได้ กล่าว มา ขำ พเ จำ ไม่ เปลี่ยน แปล งอ* นใค  ขำ ราชการ 

กน ใด เคย มี หนำ ที่ ทำ กา รอน ใด ก็ ให้ คง ทํๅอ ย่อ ย่าง เดิม  ระเบียบ การที่ เกย ทำ มา อย่าง ใด  เช่น 
ทำ การ ผล ดก นเบ็ น เวร เบ็1 นที่น  ก็ ให้ คง ทำ อย่ คาม เดิม  แค่ ขำ พเ จำ ไป เที่ยว ตรวจ คู การ แสะ 
ไต่ ถาม เจา หนา ที่ ตาม ห์อ์ง ที่ ทำ งาน เนือง  ‘มุ  ใน ไม่ ขำ ก็ ค้น ลิบ ขำ ราชการ ใน กระทรวง หมด 

ทัง ผู้ใหญ่ ตลอด จน ผู้นํอ ย  ขำ พเ จำ ศึกษา หาก วาม ร้ทับ ท8 งบ* ญ่ชา การ มา ดำ ยก*' นรา ว สำ  ๖ 

เดือน  จน เห็น ว่า มี กวา มรุ้ ราชการ มหาดไทย ใน กรง เทพ  ๆ  สน ทัด พอ จะ บ*' ญ ชา การ ได้ โดย 

ลำ พง ที่วแ ที่ว  จึง เรี่ม คิด ศึกษา หาก วาม ร้ การ ปกครอง หำ เมือง ต่อ ไป  แต่ เห็น จำ เบน จะ ที่ อง 
ออก ไป เที่ยว คู คาม หำ เมือง เอง  ขำ พเ จำ กราบ บ* งก ม ทูลพระ เจำ อยู่ หำ ก็ ทรง พระ ราช ดำริ เห็น 
ชอบ ดำ ย  ถึง เดือน ตุลาคม ขำ พเฑ้ จึง ขน ไป ตรวจ หำ เมือง เหนือ  ใน สม ำนืน ยง ไม่ มี รถไฟ 
สาย เหนือ  ที่ อง ลง เรือ เก๋ง พ่วง เรือ ไฟ ไป ต8 งแต่ ออก จากกรุงเทพ  ๆ  ขั้น ไป ทาง เรือ จน ถึง 

อฅร ดืฅถ์  แลำ เดิน บก ไป เมือง สวร รก โลก ลง เรือ มา เมือง สุ โข ที่ยแ ลำ เดิน บก ไป เมือง ตาก 

ลง เรือ ล่อง จาก เมือง ตา กก ลิบ ลง มา จน ถึง เมือง อ่างทอง ขั้น เดิน บก ไป เมือง สุพรรณบุรี เบ็น ที่ สด 
แล ำกที่ บ ทาง เรือ มา ถึง กรุงเทพ  ๆ  ใน เดือน ที่ น วาก ม  ขำ พเ จำ ขั้น ไป เมือง เหนือ กรง น8 นไป 

ไค้ ความ ร้  ประหลาด ใจ ต1 งแต่ ไป ถึง เมือง นก ร สวรรค์  ว่า เบ็! นก ร1 ง แรก ที่ เสนาบดี กระทรวง 
มหาดไทย ขั้น ไป ตรวจ ราชการ หำ เมือง  ดำ ขเ จำ เมือง กรม การที่ ก มากระ ซิบ ถาม พระยา 

วรพุ ฌิโภ ที่ย  ซึ่ง เบ็1 น ผู้ใหญ่ ใน ขำ ราชการ  ที่ ไป กบ  ขำ พเ จำ ว่า  มี เหตุการณ์  อะไร  เกิด ขั้น  หรือ 
ขำ พเ จำ จึง ขั้น ไป เมือง เหนือ  แต่ ก่อน มา ต่อ มี ราชการ สำ ที่ ญ เกิด ขั้น  เช่น เกิด ทัพ ศึก เบึน ที่ น 
เสนาบดี จึง ขั้น ไป เอง  พระ ยาว รพุฌิ  ฯ  บอกว่า ที่ ขำ พเ จำ ไป เบ็๋น แต่ จะ ไป ตรวจ ราชการ ตาม 
หำ เมือง  ไม่ ไค้มื เห ค การณ์ ที่ น ใด เกิด ขั้น ดอก  ก็มิใ กร่มื ใ กร เขา ใจ  น่า จะ พา ที่ น นึก ว่า 


เพราะ ขำ พเ จำ เบ็๋น เสนาบดี แต่ ขำ หน' ม ผิด กบ ท่าน แต่ ก่อน  ก็ เที่ยว ซอก แซ ก ไป ตาม กะ นอง 

แต่ ความ จริง ปรากฏ  แก่ ตำ ขำ พเ จำ  แต่ กร งํ้นํ้น มา  ว่า ที่ เสนาบดี  ไป เที่ยว ตรวจ ราชการ ตาม ห ว 

เมือง  เบ็1 น ประ โข ชน สำ ค* ญ มาก  หรือ จะ ว่า เบน การ จำ เบ็1 นที เดียว ก็ ได้  ต่อ มา ขำ พ เจา จึง 

เทียว ตรวจ หำ เมือง เบ็่น นิจ สืบ มากว่า  130  11  จน ตลอด สม โแมื่ อ ขำ พเ จำ เบน เสนา ดี กระทรวง 
มหาดไทย 


(๔) 

ขำ พเ จำ ได้ ไป ตรวจ หำ เมือง ค ร1 งน1 น  ได้ เห็น ประเพณี การ ปกครอง หำ เมืองอย่าง 
โบราณ ที่ ยำ ใช้ อยู่ หลา ขอ ย่าง ควร จะ เล่า เขำ ใน โบราณคดี ไค้  แต่ก่ อง เล่า ประกอบ ก* บ' วินิจ ฉ* ย 
อ* นเบ็่ นความ รู้ ซึ่ง ขำ พเ จำ ได้ ต่อ เมื่อ ภาย ห ลำ ดำ ย จึง จะเ ขำ ใจ ช' ด เจน 


การ ปกครอง ตาม หำ เมือง' ใน สม* ย่น น  ยำ ใช้ วิธี ซึ่ง เรียก ใน กฎหมาย เก่า ว่า  “กิน 
เมือง”  อ* น เบน แบบ เดิม  คู เหมือน จะ ใช้ เช่น เดียว ก่น ทุก ประเทศ ทาง ตะ ว* นอ อก น์  ใน 
เมือง จีน ก็ ยำ เรียก ว่า กิน เมือง ตาม ภาษา จีน  แต่ ใน เมือง ไทย มา ถึง ช8 นห ลำ เรียก เปลี่ยน เบ็1 น 


“ว่า ราชการ เมือง”  ถึง กระ นน คำ ว่า  “กิน เมือง”  ก็ ยำ ใช้ ก่น ใน กำ พูด  และ ยำ มือ ข่, ใน 
หนำ ลือ เก่า เซ่น กฎ มนเทียร บาล เบน ก่น  วิธี ปกครอง ที่ เรียก ว่า กิน เมือง น1 น  ห ลำ เดิม กง มา 
แต่ ถือ ว่า ผู้เบึ นเ จำ เมือง  ก่อ ง ทํ้ง กิจ ธุระ ของ ตนมา ประจำ ทำ การ ปกครอง บำน เมือง ให้ ราษฎร 
อย่ เย็น เบ็1 น สุข ปราศจาก ภำอ น ตรา ข  ราษฎร ก็ ตอง ตอบ แทน คุณเ จำ เมือง ดำ ยอ อก แรง ช่วย 
ทำ การ งาน ให้ บำง  หรือ แบ่ง สิ1 ง ของ ซง ทำ มา หา ได้  เช่น ขำ ว ปลา อาหาร เบน ก่น  อ* นมื เหลือ 
ใช้ ให้ เบน ของ กำ นำ  ช่วย อุปการะ มิ ให้ เจํแมือง ก่อ ง เบน ห่วง ใน การ หา เลี่ยง ชีพ  ราษฎร 
มาก คำ ยก* น ช่วย คน ละ เล็ก ละ นอ ย  เจา เมือง ก็เบ็ นสข สบาย  รำ [บาล ใน ราช ธานี ไม่ ก่อ ง เลี่ยง 
ค  จึง ให้ ค่า ธรรมเนียม ใน การ ต่าง  ๆ  ที่ ทำ ใน หนำ ที่ เบน ตำ เงิน สำ หจํบ ใช้ สอย  กรมการ ซึ่ง 
เบน ผู้ ช่วย เจํๅ เมือง  ก็ ได้ ร* บ ผล ประโยชน์ ทำนอง เคียว กน  เบน แต่ ลด ลง ตาม กึก ด  ครืน 


1ดป็0 


จา เนย ร กาล นาน มาก วๅม เปล ขน แปลง ใน โลก ยวิสิ ย  ทำ ให้ การ เลั้ ยง ชีพศั อง อาศัย เงิน ตรา มาก 
ขน ฅาม ลำ คบ  ผล ประ โยชน์ ที่ เจ้า เม อง กรมการ ไค้ รํบธ ย่าง โบราณ ไม่ พอ เลย ง ชีพ  จึง ตอง 
คิด หา ผล ประโยชน์ เพี่ม พูน ขั้น ใน ทาง อื่น  เช่น ทำ ไร่ นา ศัาข าขเ บ็๋นศั น  ให้ มี เงิน พอ ใช้ สอย 
กน อยู่ เบน สุข สบาย  เจา เมือง กรม การ มี อำนาจ ที่ จะ บ่ง ค* บบ* ญชา การ ค่าง  "I  ตาม ตำแหน่ง 
และ เกย ไค้- รบ อุปการะ ของ ราษฎร เบ็่น ประ! , พ ณีมา แล้ว  ค รื่น ทำ มา หา กิน  ก็ อาศัย ตำแหน่ง 
ใน ราชการ เบน บจศั ข ให้ ไค้ ผล ประ โ  ยชน์ สะดวก อีก, ว' า บุคคล ภาย นอก  เปรียบ ศัง เช่น  “ทำ นา'’ 
ก็ ได้ อาศัย  1  “บอก แขก”  ขอ แรง ราษฎร มา ช่วย  หรือ จะ ศัาข ายเ ขำ ห้นศั บผู้ ใด  ก็ อาจ สง- 
เคราะห์ ผู้ เบน หุ้น ให้ ซอ ง่าย ขาย คล่อง ไค้ กำไร มาก ขั้น  แม็ จน เจ่า ภาษี นาย อากร ได้ รีบ ผูก ขาด 
ไป จาก กรุงเทพ  ๆ  ถา, ให้ เจา เมือง กรมการ มี ส่วน ไค้ ด วย  ก็ ได้ ร* บ ความ สงเคราะห์ ให้ เก็บ 
ภาษี อากร สะ ค วก ขั้น  จึง เกิด ประเพณี หา กิน ดำ ย อาศัย ตำแหน่ง ใน ราชการ แทบ ทำ ไป  เจำ- 
เมือง กรม การที่ เกรง ความ ผิคก็ ระ กัง ไม่ หา กิน ดำ ย เบียด เบียน ผู้ อื่น  ต่อ เบ็่น กน โลภ จึง เอา ทุก 
อย่าง สุด แค่ จะ ได้  ก็ ม* กมีกั ยแก่ ตำ  'กง เ ช่น ผู้' ว่า ราชการ เมือง สุพรรณบุรี  ซึ่ง ไค้ เล่า ไว้ ใน 
นิทาน ที่  ๔  เรื่อง หำ ม เจ่า มิ ให้ ไป เมือง สุพรรณ ^ 

เมื่อ ขำ พ เจ าขั้น ไป เมือง เหนือ ค รง น น  เจ่า เมือง ที่ ขำ พ เจ่า ไป พบ โดย มาก เบี่น ผ้ 
“ดี มี ตระกูล”  แค่ ม* ก เบน ชาว เมือง น1 น เอง  ดำ ยเบี่ น เทือก เถา เหล่า กอ เจ่า เมือง กน ก่อน  ๆ  ซึ่ง 
ได้ ทำ ราชการ ประกอบ ก* บ ทำ มา หา กิน จน ต8 งถี่ น 3 าน' ได้ ใ, นเ มี อง น8 น  มี ลูก ถวาย ศัวเ บ็1 นม หาด 
เล็ก ก่อน แศัว ขอ ออก ไป รบรา ชกา ร หำ ง  หรือ ผีก ห* ดให้ ทำ ราชการ ใน เมือง น1 น เอง บาง  จน 
ได้ รีบ ส* ญญา บ* ฅรเ บน ผู้ ช่วย ราชการ  เบ็่น ยก กระ บฅร  เบ็1 นปศั ค  ใคร ดี ก็' ได้ เบ็่น เจ่า เมือง ใน 
ที่ สด  เบ็1 นแล ำก็ อยู่ ใน เมือง น5 นจน ตลอด ชีวิต  ลูก หลาน จึง มี กำ ล* ง พาหนะ รบรา ชกา ร สืบ กัน 
มา  ขำ- ราช การที่ ถี่ น^าน อย่ ใน กรุงเทพ  ฯ  หา ใคร่ มี ใคร สม* กรอ อก ไป รีบ ราชการ หำ เมือง ไม่ 
เพราะ เกรง ความ ลำบาก ใน การบ' เ!. ลั้ยง ตำ ดำกล''1 ว มาแ ล่ว  กัาเ บืนผู้ ไป จาก ที่ อื่น ก็ศั อง มี ทน 
รอน ของ ตำ ไป  หรือ มิ ฉะนํ้ นก็ศั อง ได้ เบน เขย ลู่ ขอ ผู้มี กำ ลำ พาหนะ ใน เมือง น1 นจึง จะ ไป อย่ 
ได้  ยี่ง ถึง ชนก รม การ ช1 น รอง ลง ไป  ค่อง เลือก หา แค่ ใน พวก คฤหบดี ใน เมือง น1 น เอง ที่ งนน 

เพราะ หา กน ค่าง ถี่น ยาก  — ^ ^ — 

(๑)  ใน เรื่อ ฒิ V านใ 'ใ] ร าณ คดี 


๒๑ 


ตาม หำ เมือง ใน สม* ขนึ่น ประหลาด อีกอ ย่าง หนึ่ง ที่ ไม่มื ศาลา รำ) บาล ตง ประจำ  สำ- 
หรบ ว่า ราชการ บำน เมือง เหมือน อย่าง ท กวน นึ่  เจ ำเมื อง ต1 ง บาน เรือนอยู่ ที่ ไหน ก็ ว่า ราชการ 
บาน เมือง ที บาน ของ ตน  เหมือน อย่าง เสนาบดี เจำ กระทรวง ใน ราชธานี ว่า ราชการ ที่บำ น ตาม 
ประเพณี เดิม  บำน เจ ำเมื อง ผิดก, บบำ นของ คน อื่น เพียง ที่เ รี?) กก* นว่า  “จวน’,  เพราะ มี ศาลา 
โถง ปลูก ไว้, นอก รวข้ างห น่า บ้าน หลง หนึ่ง เรียก' ว' า  “ศาลา กลาง”  เบน ที่ สำ หริ บ ประชุม กรม- 

การ เวลา มื การ งาน  เช่น ริบ ถ้อง ตรา หรือ ปรึกษา ราชการ เบ็1 นถ้น  เวลา ไม่มื การ งาน ก็ ใช้ 
ศาลา กลาง เบ็1 น ศาล ชำระ ความ  เห็น ได้ ว่า ศาลา กลาง ก็เบ็๋ น เถ้า เดียว ก* บ ศาลา ลูก ขุน ใน ราชธานี 

น น เอง  เรือน จำ สำ หริ บข้ง น* ก โทษ  ก็อขุ่ ใน บริเวณ จวน อีกอ ย่าง หนึ่ง  แต่ กง เบน เพราะ 
กุม ขำ ได้ม่ นก งก ว่า ที่ อื่น  ไม่ จำ เบ็่น จะ ถ้อง อยู่ ก’ บ จวน เหมือน ก* บ ศาลา กลาง 


มี เรื่อง ปรากฏ มา แห่ ก่อน ว่า  ค รง พระ บาท สมเด็จ พระ จอม เก ลำ เจำ อยู่ หำ  เสด็จ 
ขํ้น ไป เมือง เหนือ เมื่อ  บ  พ. ศ.  ๒๔๐๙  ทอด พระ เนตร เห็น ศาลา กลาง ตาม หำ เมือง ซอมซ่อ 


จน ทรง สง เวช พระ ราช หฤ ท* ย  ทรง พระ กรุณา โปรด พระ ราช ทาน เงิน ส่วน พระองค์ ให้ ซ่อม 
แซม เมือง ละ© ๐  ชง  (๘๐๐ มาท)  เมือง ไหน ทำ สำเร็จ แลำ พระ ราช ทาน บาย จำ ห ลำ บี่ดท อง 

ประ คบ กระจก  ทำ เบน รูป เงิน เหรียญ ริ ชกา ลที่  ๔  ลาย เบน รูป พระ มหา มงกุฎ แผ่น  ๑  รป 
ชำ งอย่ ใน วง จำ ร แผ่น  ๑  พระ ราช ทาน ให้ ไป ติด ไว้  ณ  ศาลา กลาง ซึ่ง ได้ ทรง ปฏิสํ 'ง ขรณี 

เมื่อ ขำ พ เจ’ าขํ้น ไป ขำ มือ ยู่ บาง แห่ง  ขำ พเ จำ ได้ ยืม มา จำลอง รำ ษา แบบ ไว้  เดี๋ยว นอ?!) ใน 
พิพิธ ภ* ณฑส ถาน แห่ง ชาติ  แต่ มา ภาย หลง มา ศาลา กลาง กก ลบ ทรุด โทรม น่า ทเร ศอ ย่าง เก่า 

หามื แห่ง ใด ที่ เบน สง่า ผ่าเผย ไม่  เหตุ ที่ เบน เช่น น1 นก็ เพราะ เจำ เมือง ถ้อง สร ำงจ วน  และ 
ศาลา กลาง คำ ย ทน ของ ตน เอง  แม้ แต่ แผ่น ดิน ซง จะ ส ราง จวน  ถา มิ ได้ อย่ ภาย ใน เมือ งมื 


ปราการ เช่น เมือง พิษ แเ โลก เที่น ตน  เจา เมือ งก ตอง หา ซอ ที่ดิน เหมือน ก’ บก นที่ง หลาย  จวน 
ก’ บ ศาลา กลาง จึง เบ็่น ทริ พย์ส่ วน ตำ ขอ งเจํ ว่ เนื0 ง  เมื่อ สิน ตำ เจำ เมือง ก็เบ็๋ น มรดก ตก แก่ล ก 

หลาน  ใ กร ไค้ เบี่น เจ' ำเมี อง คน ใหม่  ถ้า มี' ได้ เบน ผู้ ริบ มรดก ของ เจำเมี อง กน เก่า  ก็ ถ้อง หา 
ที่ สริ ใ งๆ' วน และ ศาลา กลาง ชน ใหม่ ตาม กำ ลำ ที่' จะ ส รำ- ง! [ด้  บาง ทีก็ ยำ ย ไป สร ำง ห่าง จวน เดิม 


๒๒ 


ต่าง ฟาก แม่ นำ หรือ แม้ จน ต่าง ตำบล ก็มื  จวน เจำ เมือง ไป ตง อย่ที่ ไหน ก็ นำ ยที่ ว่า ราชการ ไป อยู่ 
ทีน์นํ ชา สม ย ของ เจา เมือ งอน น1 น  ตาม หำ เมือง จึง ไม่ มืที่ ว่า ราชการ เมือง ต8 ง ประจำ อยู่ แห่ง ใด 
แห่ง หน ง เบน นิจ เหมือน อย่าง ทฤวํ นนึ่  อ”' นเพื่ งมื ขั้น เมื่อ จ’ ด มณฑล เทศ าภิ บาล แลำ  ส่วน พวก 
กรม กา รน น เพราะ มก เบน คฤหบดี อย่ ใน เมือง นํ้นแ ลำ  จึง ได้ เบน กรมการ  ต1 ง ห่าน เรือนอยู่ 
ที ไหน ก็ กง อยู่ ที น1 น  เบ็1 น แต่ เวลา มี การ งาน จะ ต่อ งทํๅ ตาม หนำ ที่  จวน เจา เมืองอยู่ ที่ ไหน ก็ 
ตาม ไป พง คำ ส’ งที่นํ น  บาง กน ต งํ้ ห่าน เรือนอยู่ ห่าง ถึง ต่าง อำเภอ ก็มื  ดำ ย เคย เบ็1 น คฤหบดี 

อยู่ ที่ แห่ง นน มา ก่อน  เจำ เมือง ประสงค์ จะ ให้ เบ็1 นผู้รี ก ษาฟ้ 'น ฅิสุข ใน ต่อ งที่ น1 น เหมือน อย่าง 
นาย อำเภอ ซึ่ง มีขํ้น ใน สมำ เทศ าภิ บาล จึง ขอ ให้ คฤหบดี กน น8 น เบน กรมการ  หรือ ว่า อีกอ ย่าง 

หนึ่ง คือ ฅงนํ ณ ลง โต ซึ่งมื พรรค พวก มาก ให้ เบ็1 นก รม การ  เพื่อ จะ ให้ โจร ผู้ รำ ย ยำ เกรง ไม่ ก ส่า 
ปส่นํ สะดม ใน ถี่นน นแต่ บาง ทีก็ก ล”' บ ให้ ผล รำ ย  ต่ง เคย มี เรื่อง ปรากฏ เมื่อ ตอน ติ' นรี' ชกา ลที่  ๕ 
ผ้รี' กษา กรุง ศรีอยุธยา ต8 งํ้กฤ ห บดี คน หนึ่ง ชื่อ  ชำ ง  เบน ที่ หลวง บรรเทา ทุกข์ ราษฎร อยู่ ที่ เกาะ 

ใหญ่  ดำ ย แม่ นํ้า ตอน เกาะ ใหญ่ ลาน เท  เบน ย่าน เปลี่ยว ม' กมืโ จร ดี เรือ ที่ ขั้น ล่อง  หลวง 
บรรเทา  ฯ  คน น1 น ขั้น ชื่อ คน ชม ใน การ รีบ รอง ผู้มื บรรดา ศำด ซึ่ง ผ่าน ไป มา  แม้ จน ชาว เรือ 

ขั้น ล่อง  ถำ ใคร ไป พึ่ง พำ นำ หลวง บรรเทา  ๆ  โจร ผู้ รำ ยก็ไ ม' ก ลำ ยำ ยี  ดู เหมือน จะ เบ็1 น เช่น 
น8 น มา แต่ ปลาย ร’ ชกา ล ที,  ๔  ค ร1 นถึง ร’ ชกา ลที  ๕  ความ ปรากฏ ขั้น จาก คำ ให้ การ ของ โจร 
ผ้รำ ย ที่' จ” บ ไค้ ทลาย ราย- ว่า  เบ็1 น พรรค พวก ของ หลวง บรรเทา  ๆ  โปรด ให้ ขำ หลวง ชำระ ก็ ไค้ 
ความ ว่า หลวง บรรเทา  ๆ  เบน นาย ซ่อง โจร ผู้ รำ ยเบ็่ น แต่ ให้ ไป ทำ การ โจรกรรม เสีย ใน เขต 

แขวง อื่น ภาย นอก ถี่ นที ตน ปกครอง  หลวง บรรเทา  ๆ  จึง ถก ประหาร ชีวิต เบ็่น เรือง เลื่อง ลือ 
ก่น อื่อ ฉาว อย่ก ราว หนึ่ง ใน เวลา ขำ พ เรา แรก รีบ' ราชการ  เมื่อ ขา พเ จำ ขั้น ไป เมือง เหนือ นํงมี 
กรม การที่ เกย เบ็1 น น* ณ ลง โต อยู่ หลาย เมือง  เพราะ ใน สม ย น’' นยํง ไม่ มี โป ลิศ หรือ ตำรวจ ภูธร 
ที่เบ็ นพ นำ งาน ส่าหรี บ ตรวจ จิบ ผู้ รำ ย  เจำ เมือง ต่อ ง ปราบ ปราม ตาม บ ญญา ของ ตน  จึง เกิด 
ความ คิด ที่' จะ หา น่กเ ลง โต ที่ มี' พร' ร' ก พ' วก  ฅํ้งเ บ็๋นก รม การ ไว้ สำ หรบ ปราบ โจร ผ้รำ ย  ที่ จริง 
กรมการ ชนิด น8 นก ไม่ ได้ เบ็1 น ผู้' รำ ย' ทุก, ก, น  โดย มาก มืก่ ไป ต8 ง ห่าน เรือน ทำ มา หา กิน อย่ ตาม 
ห่าน นอก  เมื่อ ได้ เบน กรมการ ก็มํำ IV! าผล ประโยชน์ คิว ยทค รอง ทุน ตก ขาว จากรา ษฏร  และ 


๒๓ 


ขอ แรง ราษฎร ช่วย ทำ นา ของ ตน แลก หิบที่ ก้ม โจร ผ้รี' าย ให้ ราษฎร  ต่อ บาง กน จึง เลย หา กิน  I. ป 
ใน ทาง ทุจริต ถึง เบ็1 น ใจ ให้ พรรค พวก ไป เที่ยว ลำ วำก วาย  หรือ ป ลน ท รี' พย์  เพ อ จะ ไค้ ส่วน 
แบ่ง เบ่น ผล ประโยชน์  เมื่อ ฟ้า พ เจ' ๅขํ้น ไป ตรวจ หำ เมือง กรง แรก  ไค้ พบ กรมการ ซึง สง สย 
หิน ว่า หา กิน อย่าง น์น  ๒  กน  เรียก หิน ว่า  “ขน โลก ริบ”  อย่ที่ เมือง พยุห คีรี กน  ๑  แต่ เม อ 
ขา พ เจ’! พบ น1 น แก่ ชรา มาก แล้' ว  ต่อ มา ได้ ยิน ว่า ออก บวช แถ้ว ก็ ตาย  อีก กน หนึ่ง เบ็1 นที หลวง 
ศรี มงคล  อย่ที่ เมือง อ่างทอง  เจา เมือง ใช้ สอยอย่าง ว่า เบน  “มือ ขวา”  กล่าว หิน ว่า เพราะ 
ริบ โจร ผู้ รี  โย เข็ม แข็ง นำ  เมื่อ ถ้า พเ ริ' าจะ เดิน บก จาก เมือง อ่างทอง ไป เมือง สุ พร ร บุรี  เจา เมือง 

ให้ หลวง ศรี มงคล กน น1 น  เบ็่น ผ้ริค้ พาหนะ  ใน ว' น เคียว หา ถ้า และ ผู้ กน สำ หรีบ่ หาบ หาม ส์งข อง 
ไค้ พอ ต' องการ หมด  แล้'' าฅำ เอง อาสา ขี่ ถ้า นำ ขำ พ เจา แด่ เมือง อ่างทอง  ไป จน ถึง เมือง สุพรรณ 
ถ้า พเ ริ' าจึง ได้ ชอบ มา แต่ นึ่น  ค ร1 นถึง สถ้ย เมื่อ ตง มณฑล เทศ าภิ บาล แล้' วก วาม ปรากฏ ว่า หลวง 

ศรี มงคล ปล่อย ให้ พรรค พวก ไป เที่ยว ปล้น ใน เมือง อื่น  แล้' ว รบ ของ ที่ โจร ไค้ มา เบน ประโยชน์ 
แต่ แรก กรม ชุน มรุพ งษ์ศิ ริพิพํ 'ฌน์ สมุห เทศ าภิ บาล  ก็ ไม่ ทรง เชื่อ  เพราะ ทรง ใช้ สอย หลวง 
ศรี มงคล จน โปรด เหมือน หิน  แต่ ไต่ สวน ได้ ห ลำ' จีาน จึง ถ้อง พ้อง ศาล ถ้า หลวง พิเศษ  ศาล 


พิพากษา ให้ จำ คกห ลวง ศรี มงคล หลาย บี  กรมขุน มรุ พงศ์  ๆ  จึง ออก พระ โอ ษ 1 ฐ์ว่า  “วิธี 
เลย ง ขโมย ไว้ ริบ ขโมย น1 นใช้ ไม่ ได้”  แต่ เมื่อ ถึง สม" ย เทศ าภิ บาล  มี กรมการ อำเภอ ต8 ง ประจำ 
อยู่ ตาม บาน นอก และ มี ตำรวจ ภูธร แล้ว  ก็ ไม่ ถ้อง อา ศ" ยก รม กาว บ่' านน อก เหมือน อย่าง แต่ 
ก่อน 


มี กรมการ อีก พวก หนึ่ง เรียก ว่า  “กรมการ : จีน”  เพราะ เบน' จีน หรือ ล ก' จีน  ซึ่ง 
ยิง ไว้ ผม พี1 ยที่ง น น  พวก น ขั้น จาก จึนน อก ที่' ไป ตํ้ง ทำ มา หา กิน ตาม หำ เมือง  บาง กน ไป ต8 ง 

ตำ ไค้ เบ็่น ห ลำ^' านแ ลำ เถ้ ารีบ่ ผูก ภาษี' อากร  ก็ ตาม กฎหมาย แต่ ก่อน น* น  ต่อ บก คล ถือ ศ ำคิ นา 
แต่  ๔00  ไร่ ขน ไป  เบี่น ความ ใน โรง ศาล จึง แต่ง ทนาย ว่า กวา ม แทน ถ้ว ได้  การ เก็บ ภาษี 

อากร มำถ้ อง เบน ถอย กวา มถ้บ ราบ ฎ ร1’ นึ่ อง  ๆ  ถ้า เถ้า ภาษี นาย อากร ถ้อง ไป ติด ว่า กวา ม เสีย 
ใน โรง ศาล ก็ ไม่ สามารถ จะ เก็บ ภาษี อาทร ได้  เพื่อ จะ แก้ไข ความ ขำ ถ้อง ถ้อนึ่  เมื่อ รำ; บาล ตง 


1ดุ0๔ 


ใคร เบน เจา ภาษ นาย อากร จึง นับ ว่า เบี่น ขำ ราชการ  ให้ มืยศ เบี่น ขน นาง ชํ้น ขุน ถือ ศก ติ นา 

.ช 1  I  ^  0  ๘  I  \เ1  0,  ^  ๘!  ๘  ๘!  ๘๘  ๘'  เต 


๔๐๐ 


’  ไร่  เม อ ทำ ราช การดี ต่อ มา ได้ เลื่อน เบ็่น หลวง หรือ เบน พระ ก็มี  พวก ที่ อยู่ ใน กรุงเทพ  ฯ 
เรียก กน ว่า  “ชุน นาง เจ้า ภาษี นาย อากร,,  พวก ที่อย่ ฅาม นัว เมือง เรียก ก้น' ว่า  “กรมการ จีน” 

ฌี่น ถึง ตำแหน่ง ปสํค เมือ งก็มื  คง ได้ กล่าว มา ใน นิทาน ที่  @๕  เรื่อง อํ้งํ้ ยี่1 (ด) น น  พวก กรม- 
การ จีน โค ย ปรก ฅิฅง หนัา ทำ มา ทา กิน แสวง หา ท รพ ย์สม บัฅิ  ไม่ แสวง หา อำนาจ และ นัก บริจาค 

ทจ้พ ย็ ช่วย อุค หนุน กิจการ ต่าง  ๆ  ให้ เบน ประ โยชน์ แก่ผ้ อื่น1 จึง เขา นับ ชาว เมือง ได้ ■กุก ชน ฅง์ 
แต่ เจ้า เมือง กรมการ ตลอด จน ราษฎร 

ที่ ขำ พ เจ้า ไป ทาง เรือ ค รง น1 น  นอก จาก จะ ได้ เห็น หำ เมือง ราย ทาง นัว หมค  นังมื 
ประโยชน์ อีกอ ย่าง หนึ่ง  คำ ย ใน เวลา เดิน ทาง จ้อง นังนั บ นอน ไป ใน เรือ จ้น ละ ทลาย  ๆ  ชำ- 
โมง  ได้มื เวลา อ่าน หนังสือ ต่าง  ๆ  เช่น กฎหมาย เบ็่น จ้น  ศึกษา หา ความ รู้ วิธี ปกครอง อย่าง 
โบราณ  จ้นมื อยู่ ใน หนังสือ เก่า ไป ดำ ยฅล อด ทาง  อา ศำก วาม รู้ที่ ได้ ใน กร1 งน์น  ทำ ให้ 

ขำ พ เจ้า คิด เห็น ว่า ความ มุ่ง หมาย ของ การ ปกครอง ท1 งอ ย่าง ใหม่ และ อย่าง เก่า ก็ อยู่ ใน จะ ให้ “บำ น 
เมือ งอย่ เย็น เบ็น ส ข”  จ้วย กน  แต่เ ขำ ใจ อธิบาย คำ  “อยุ่ เย็น เบน สข”  น1 น ผิ ดก' นิ  อย่าง เก่า 
ถือ ว่า  “ถ ำบำ น เมือง ปราศจาก นัย ต่าง  ๆ”  เช่น โจร ผู้ รำ ย เบ็1 นจ้น  “ก็ เบน สข”  จ้อ นึ่สํง เกฅ 

ได้ ใน บาน แผนก ที่ แก้ กฎหมาย ใน การ ปกครอง แต่ โบราณ  นัก อำ ง เหตุ ที่ เกิด โจร ผ้รำ ย ชก ชม 

ที่ะ '1 .ะ. “.ที่ ๔. ที่  ที่" ที่' ที่-: ที่ .ที่ ที่. ที่' ."..ที่  ที่, 
แทบ ทัง นน  เพราะ ฉะ นนฅ ามห ว เม อง เจา เม อง กรม การก มุง หมาย จะ รก ษาก วาม เรย บ รอย 

ใน พั๊น เมือง ไม่ ให้มื โจร ผู้ รำ ยเบ็ 'น ที่ฅ8 ง  คลอด จน ถึง เจ้า กระทรวง ใน กรุงเทพ  ๆ  เมื่อ เห็น ว่า 

เมือง ใด สงบ เงียบ ไม่มื เหตุ รำ ยก็ ยกย่อง ว่า ปกครอง ดี  ต่อ เมือง ใด ไม่ เรียบ จ้อย  โจร ผ้จ้า ย 

ชก ชม หรือ ราษฎร เดือด จ้อน ดำ ย เหตุ อื่น  จึง ให้ จ้า หลวง ออก ไป ระ งบ  หรือ มืเ หด การณ์ 

ใหญ่ โต เช่น เกิด ท* พศึก  เสนาบดี ก็ ออก ไป เอง  จึง ไม่มื การ ตรวจ หำ เมือง ใน เวลา เมื่อ เบ็น 

ปรกติ  ความ คิด ที่ ว่า จะ ให้ บาน เมืองอยู่ เย น เบน สุข  ดอง จด การทำ นุบำ รง ใน เวลา บำน เมือง 

เบน ปรกติ  เบ็1 นก ติ เกิด ขึน ใหม่ ดู เหมือน จะ เริม เกิด ขึน แต่ ในจ้ ชกา ลทํ  ๔  และ มา ถือ เบึน จ้อ 

สำ คํญ่ใ นรํฎ ^าภิ ปาล โน บาย ต่อ อา ลดี ๕  ลบ มา 

(อ)  ใน เรึ๋ อ*! นิทาน โบราณ ค 


ดี 


(^) 

ชำ พเ จำ กลบ มา จาก หำ เมือง ก็ฅํ้ง์ ต ไ เปลี่ยน แปลง การ งาน ใน กระทรวง ม ห', ด  ใ''1 ย 
เรี่ม คำ ยจํค ระเบียบ ภาร ร' บสํง ร่าง เขียน และ เก็บ จดหมาย ใน ลำนำ งาน ก่อน  การ ส่วน น 

เจา พระยา พระ เสด็จ  ๆ  ซึ่ง ได้ เลื่อน ที่ จาก หลวง ไพศาล ศิลป ศาสตร์  ขั้น เบ็! นพ ระ มนตรี พจ นก จ 
เบ็่น ประโยชน์ มาก เพราะ รี’ วิธี จดหมาย ราชการ แบบ ใหม่ ของ สม เด จก รม พระยา เท ว วง ด  'ว  ซ ง 
ขำ พเ จำ ได้ ถ่าย ไป ใช้ ใน กระทรวง ธรรมการ  ชำนาญ มา แต่ เมือ อยู่ ใน กระทรวง นน แล ว  ตว 

เจำ พระยา พระ เสด็จ  ๆ  ก็มีอ ำฌา ส* ยสํม มา การ วะ เขา ก' บ พวก ชำ ราชการ กระทรวง มหาดไทย 
ได้ เร็ว  สามารถ ช แจง' ให้ คน เก่า ที่งที่ เบีน ผู้ใหญ่ และ ผู้' นำ ย ให้ แก้ไข การ งาน เข้า ระเบียบ ใหม่ 
ได้ โดย ง่าย  ตำ ชำ พเ จำ ไม่ส้ ตำ ง เบน ธุระ มาก นำ  และ ใน ตอน น์ได้ ผู้ ซึง มา เบ็น คน สำ กญ ใน 
กระทรวง มหาดไทย  เมื่อ ภาย หลง เชำ มา อีก คน หนึ่ง คือ  พระยามหา อำมาตย์  (เส ง  วิริย ศิริ) 
เดิม เบน นำ เรียน ใน โรงเรียน น ไท อ ทยา น  รู้ ภาษา อำ กฤษ ถึง ชํ้น สูง ใน โรงเรียน น8 น  เมื่อ 
ออก จาก โรงเรียน มา อยู่ กับ ขำ พ เจำ ประจวบ เวลา พระ เจำ อยู่ หำ โปรด ให้ ขา พเ จำกัด กรม แผม 'ที่ 
ขั้น ใน กรม ทหาร มหาดเล็ก  ชำ พเ จำ จึง มอบ ให้ เบีน ศิษย์ และ เบ็่น ล่าม ของ พระ วิภา กภูว ดล 
(เจ มส์  แมก กา ที)  ไป อยู่ ใน กรม ทำ แผนที่ หลาย บี1  ได้ เรียน รู้ วิชา ทำ แผนที่ และ เคย ไป เที่ยว 
ทำ แผนที่ ตาม หำ เมือง ต่าง  ๆ  ทาง ชาย พระ ราช อาณา เขต  มี ความ สามารถ จน ได้ เบึน ที่ 

หลวง เทศ าจิฅ พิจารณ์  เวลา เมื่อ ชำ พเ จำ ยำ ย มา เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  หลวง เทศ ไ- 
จ ต  ๆ  ไป ทำ แผนที่ อย่ ทาง เมือง หลวง พระ บาง  พอก ลบ มา ก็ ขอ สม* กร มา อยู่ กระทรวง มหาดไทย 
ชำ พเกั แห็น ว่า ใน กระทรวง มหาดไทย ยำ ไม่ มีใ กร รู้ ภาษ าฝรํ ง  นอก จา กด วขำ พเ จำ กน เคียว 
และ หลวง เทศ าจิฅ  ฯ  เคย เที่ยว ทำ แผนที่ ทาง ชาย แดน รู้ ภูมิ ลำเนา บาน เมือง ชาย พระ ราช อาณา- 
เขต มาก  จึง ทล ขอ มา เบ็1 นที่พ ระ สฤษ พ จน กร อีก กน หนึง เบน คู่ กับ เกัา พระยา พระ เสด็จ  ๆ 

เมื่อ เบ็1 นพ ระ มนตรี พ จน กิจ  สอง กนนั้ เบน แรก ที่ ขำ พเ' จำ เอา บุคคล ภาย นอก เขา ไป รีบ ราชการ 
ใน กระทรวง มหาดไทย  แต่เ จำ พระยา พระ เสด็จ  ๆ  อยู่ ไม่ นาน  สมเด็จ พระ ศรี ฟ ชริน ทร์  ๆ 
ตรำ ขอ ไป เบ็น พระ กร หนำ ลือ ไทย ของ สม เด็วิ พระ มงกุฎ เก ลำ เจํว่ อยู่ห็ ว  เมื่อ เสด็จ ประ ท บอย่ 
ใน ข โร ป  คำ กล่าว ใน นิทาน ที่  ต ๔  เรื่อง โรงเรียน มหาดเล็ก หลวง  จึง ไป ได้ ดี ทางกระทรวง 


เชิป็ 


อน  แฅห ลวง เทศ าจุฅ  ๆ  อย่ด่ อ มา จน ได้ เบ็1 นพ ระ ยา ศรี สห เทพ  ปลิด ทลฉ ลอง  แล วเ ลอน 
เบน พระ ยาม หา อำ มาด ย ตำแ V เน่ง รอง เสนาบดี อย่ จน ขำ พ เจำ ออก จากกระทรวง มหาดไทย 
สวน พวก ขา ราชการ เก่ๅ ที อยู่ ใน ๆ 7 ะทร วง มหาดไทย มา แด่ ก่อน นํ้น  ขำ พ เจำ ก็ เลือก สรร เอา 
เขา ฅำแหน่ง ใน ระเบียบ ใหม่ ตาม ที่เท็ นความ สามารถ  บาง กน ให้ ไป ร” บ การ ใน ตำแหน่ง สูง ขั้น 
ตาม หวเ มือ งก็มี  บาง คน ก็ เลื่อน ตำแหน่ง ขั้น คง ทำ งานอยู่ ใน กระทรวง  ปลด ออก แด่ ที่ 
แก่ ชรา เกิน กบ การ ไม่ ก คน  ความ ที่ หวาด ห ว’ น กน ใน พวก ขำ ราชการ เก่า  ควย เห็น ขำ พเ จำ 
เบ็น คน สม ย ใหม่  เกรง ว่า จะ เอา กน สม” ย ใหม่ ควย ก่น เขำ ไป เปลี่ยน คน เก่า ให้ฅ็ อง ออก ราชการ 
ก็ สงบ ไป 


ส่วน ระเบียบการ ใน กระทรวง ที่จํค แก้ เบ็่น ระเบียบ ใหม่ น1 น  แบบ จดหมาย ราชการ 
ได้ อา ศ” ย แบบอ ย่าง ซึ่ง สมเด็จ กรม พระยา เท ว วงศ์ ๆ  ทรง ตง ขั้น  แด่ ล' กษณ ะที่จํ ค หนำ ที่ ด่าง ๆ 
ต่อ ง เอา ราชการ' ใน กระทรวง มหาดไทย ขั้น ตง เบีน หล” ก  ขำ พเ จำ ตรวจ คู ทำเนียบ เก่า ซึ่ง ปรากฏ 
อย่ใ น กฎหมาย  “  ล' กษณ ะ ศ” กดิ นา ขำ ราชการ พลเรือน  ”  เห็น ก่าย ธุรการ ใน กระทรวง 
มหาดไทย แบ่ง เบ็! นก รม ใหญ่  ๓  กรม  คือ กรม มหาดไทย กลาง  (แด่ ใน กระทรวง มหาดไทย 
เรียก ก่น ว่า  “กรม หม่ ใหญ่”)  ปลิด ทูล ฉลอง เบ็่น หำ หนำ กรม  ๑  กรม มหาดไทย ก่าย 
เหนือ  พระยามหา อำมาตย์ เบ็1 น หำ หนำ กรม  ๑  กรม พลิ ม พิง  พระยา จ่า แสน ย บดี  ฯ  เบน 
หำ หนำ กรม  ๑  ทางกระทรวง กลาโหม มี กรม กลาโหม กลาง  ลิบ กรม กลาโหม ก่าย เหนือ 
และ กรม พลิ งพิง อย่าง เดียว ก่น  พิจารณา คู เห็น ว่า เดิมที เดียว น่า จะ มืแด่ กรม กลาง ท1 ง มหาด- 
ไทย และ กลาโหม  กรม ก่าย เหนือ จะ มา สมทบ เพี่ม ขั้น ต่อ ภาย ห ลิง  ถึง กรม พลิ ง พง ก็ เกิด ขั้น 
ต่อ ภาย ห ลิง 


ตรง นื  จะ แทรก วินิจ ฉำข อง ขำ พเ จำ ลง ลิ ก หน่อย ตาม ที่กิด เห็น ว่า กรม มหาดไทย 
และ กลาโหม ก่าย เหนือ' จะ: มี: มา! แด่ เ: มี่ อ' ใด  ดำ ย ตรวจ คู ใน เรื่อง พงศาวดาร  เห็น มีเ กำ มูล ว่า 
น่ๅ จะ เกิด ขั้น เมื่อ กรํ้ง ราช โอรส, ขอ ง สม เ, ด็จ, พระ บรม ไ1 กร โลก' นา' ถ  ได้ รีบ่ ร” ช ทายาท ครอง 

กรง ศรี อยธ ยา  ทรง พระ นาม ว่า  สมเด็จ พระ บรม ราชาธิราช  (ที  ๓)  พระ องศ์  ๑  กรอง 
เมือง เหนือ อย่ที่ เมือง พิษณุโลก  ทรง พระ นาม ว่า สมเด็จ พระ เชษ^า พระ องศ์  ๑  กรง นั้น 


เดุป็ ปิว) 


เมือง ไทย มี พระ เข้า แผ่น ดิน  ๒  พระ อง กํอย่  ๓  บี'  ใน ระหว่าง  พ. ศ.  ๒ 0๓ ติ  จน  พ-อ- 
๒๐๓๔  กง ตง ทำเนียบ ข้า ราชการ เมือง พิษ ณ โลก ขั้น อีก สำ ร* บ  ติ  ค ร้น สมเด็จ พระ บรม- 
ราชาธิราช สวรรคต  สมเด็จ พระ เชษ ฏีา ได้ ร* บรีช ทายาท กรอง เมือง ไทย ท' วทง หมด  เปลี ยน 
พระ นาม เบ็! น สมเด็จ พระ รามา ธิบด็  (ที่  ๒)  เสด็จ ลง มา ประ ท' บ  ณ  พระ นครศรี อยุธยา 
ข้า ราช กาว เมือง พิษ ณ โลก ก็ ลง มา สมทบ กับ ข้า ราชการ ใน พระ นครศรี อยุธยา แก่น น มา  ขอนี 
พึง เห็น หล* กฏีา น ได้ ใน กำ ที่ เรียก ข้าง ทำ ข ชื่อ กรม ว่า  “ผ่าย เหนือ”  กบ ที ตำแหน่ง ต่าง ๆ 
ใน กรม ผ่าย ใต้ ก* บ ผ่าย เหนือ มี เหมือน ก* นตํ้ง แก่ ป ล* ดทูล ฉลอง  ป ล* คบ* ญชี  ตลอด จน หว พน 

นาย เวร  แต่ กรม พล ไ พำ น5 น, เห็น จะ ที่ง ขั้น เมือ ใด  และ หนา ท เดิม เป็น อย่าง ไร  กล่าว กน 
แก่ ว่า เกี่ยว กับ บีน ใหญ่  อาจ จะ เบ็่น พน* ก งาน ขน บี1 น ใหญ่ ใน กอง ท พหล วง ก เป็น ได้  แก่ 
ข้า ราชการ ใน กรม ผ่าย เหนือ ก* บ กรม พล" ม พ* ง์ทำ ราชการ คละ ก้น กบ กรม กลาง มาทํ ง์แก่ เ กรุ- ง 
ร* ตน โกสินทร์  หรือ ต8 ง็แก่ สม* ยก รง ศรีอยุธยา แล่ ว  จึง-ไม่ มี’1 เก รรู้ ว่า หน ‘เท เดิม เป็น อย่าง ไร 

ข้า พ เข้า อยาก จะ ร* กษา ชื่อ เดิม ของกรม ต่าง  "I  ให้ กง อยู่ ก่อ ไป  เม อ จด แผนก 

ห น่า ที่ ต่าง  ๆ  ใน กระทรวง มหาดไทย ข้ดเ บน  ๓  กรม  และ เรียก ชื่อ ตาม ทำเนียบ เดิม  เบน 
แต่ ให้ มี หนำ ที่ ต่าง ล่น  คือ กรม มหาดไทย กลาง เป็1 นพ น* ก งาน ทำ การ ทุกอย่าง ซึ่ง มิ ได้ แยก ออก 
ไป เบน หนา ที่ กรม อื่น  ปล่ด ทูล ฉลอง เบน หำ หน์า  และ ว่า การ ได้ ที่ งก ระ ทรวง รอง แก่ เสนาบดี 
ลง มา  ใน กรม กลาง น* นให้ ป ล* คบ* ญชํ1 เบน หำ หนา พ นำ งาน การ เงิน มี กัก ดเบ็๋ น ช1 น เข้า กรม รอง 
ป ล* ค ทูล ฉลอง ลง มา อีก กน  ติ  กรม มหาดไทย ผ่าย เหนือ  ให้ เบน เข้า ห นำ ที่ แผนก การ ปราบ 

ปราม โจร ผ้ ราย  ก* บ การที่ เกี่ยว ข้อง กบ ชาว ต่าง ประเทศ  แก่ ภาย ห ลำ โอน การที่ เกี่ยว กับ 
ต่าง ประเทศ ไป เบน ห น่า ที่ปล่ ดทูล ฉลอง  ให้ กรม มหาดไทย ผ่าย เหนือ เบึน เข้า ห น่า ที่ แผนก 
อำ การ  ส่วน กรม พล ไ พำ น* นให้ เบ็๋น เจา หนา ที แผนก ปกครอง ทอง ที  คง เรียก ว่า  กรม กลาง 
กรม ผ่ใย เหนือ  และ กรม พล ไ พำ  ตาม ทำเนียบ เดิม  กระทรวง มหาดไทย ข้ดเ บน  ๓  กรม 

เช่น น1 นมา ตลอด สม่ย เมื่อ ข้า พ เข้า เบน1 •ส นาบ อีก ระ ทรวง มหาดไทย 

ยำ มี กรม ขั้น ของกระทรวง มหาดไทย อยู่ ตาม ทำเนียบ เดิม อีก  ๒  กรม  เรียก ว่า 
“กรม ตำรวจ ภ ธร  เข้า กรม เบี่น หลวง วา สุ เทพ”  กรม  ®  เรียก ว่า  “กรม ตำรวจ ภู บาล 


๒๘ 


เวิา กรม เบ็น หลวง พิศณุ เทพ”  กรม  ๑  แต่ โบราณ  ๒  กรม นจะ มี หนำ ที่ ทำ ราชการ อย่าง ใด 
ก ไม ม ใคร รู้  เมือ ขา พเ จำ ไป อยู่ กระทรวง มหาดไทย เบ็น แต่ คม เลก ไพร่ หลวง เจำ กรม ปลด 
กร มก รบรา ชกา ร เหมือน กบ ขุน นาง กระทรวง มหาดไทย พวก รบ เบั้ย หวด  เช่น ให้ เบ็1 น ข่า 

หลวง ไป ทำ การ ช' วค รง ช' วก ราว  แด่ พิจารณา เห็น เคำ หนำ ที่ เดิม มีอข่  ควย ชื่อ ว่า  “ดำ รว จ” 
นนห มาย ความ ว่า เบ็! นพ น' ก งาน ตรวจ อีก ประการ  ๑  ชื่อ ปลด กรม ที่ ง  ๒  นํนมี ส* ม่ผํส คลอง 
กน ว่า  ขุน เพชร อิน ท รา  ขุน มหา วิช่ย  ขน พิษ ณ แสน  ขน แผน สะ ทำ น  ใน เรื่อง เสภา ที่ 

ว่า พลาย แกว ได้ เบน ที่  1  “  ขุน แผน สะ ทำ น  ”  ก็ คือ เบ็่น ปลิด กรม ตำรวจ ภ บาล น8 นเ อง  ปรากฏ 
ว่า มืห นาที ตรวจ ตระเวน ด่าน ทาง  ‘คุ  เมือ งก าญจ นบ รี  กวา มยดิ ตอง ก* น จึง เห็น' ว่า  ๒  กรม 
น น  หนำ ที่ เดิม น่า จะ เบน พน* ก งาน ตรวจ ด่าน ทาง ปลาย แดน  ซึ่ง ภาย หล' ง เมื่อ มอญ อพยพ 
เข่า มา สา มิ ภ* กค อยู่ ใน เมือง ไทย มาก  ให้ พวก มอญ ฌ็่นพ นก งาน ตรวจ ตระเวน ทาง ต่อ แดน 

เข่า ไป ได้ จน ถึง ใน เมือง พม่า  จึง โอน การ ตรวจ ตระเวน ชาย แดน จากกรม ตำรวจ ที่ ง  ๒  น1 น, 
ไป เบ็1 น หนำ ที่ ของ พวก มอญ' ซึ่ง ที่งขั้ นเที่ นก รม หนึ่ง  เรียก ว่า  “  กรม อา ท มาฅ  ”  กรม ตำรวจ 
ภ ธร ก" บก รม ตำรวจ ภู บาล จึง เบี่น แต่ คุม ไพร่ ขั้น อยู่ ใน กระทรวง มหาดไทย  ที่ เอา หนำ ที' เดิม 

ของกรม ตำรวจ ที่ ง  ๒  มา กล่าว ใน ที่นํ  เพราะ ใน สม' ย เมื่อ ขำ พเ จำ เบน เสนาบดี กระทรวง 

มหาดไทย  มี กรม ที่ งขั้น ใหม่  ๒  กรม  โอน มา จากกระทรวง อื่น  ๒  กรม  รวม เบ็1 น  ๔  กรม 
ควย ก* น  จะ เล่า ถึง เห ฅที่ที่ ง และ ที่ โอน มา ขั้น ของกรม เหล่า น นไว้ ดำ ข 

ตาม หำ เมือง แด่ ก่อน มา  นอก จากกรม อา ท มา ฅที่ กล่าว มา แล่ ว  ไม่ มี พน* ก งาน 
ตรวจ จ* บ โจร ผู้ รำ ย  กรม อา ท มา ฅก็เ บน แด่ สำ ห ร* บ สืบ ข่าว ทาง เมือง พม่า  เมื่อ จ*' ด การ ปกครอง 
หำ เมือง  พระ เจ ำอย่ หำ โปรด ให้ เอา แบบ  “ของ ดาม ส์”  ของ ฝ รง  ซึ่ง ควบ คุม และ ใช้ บน 
เหมือน อย่าง ทหาร มา จด ขั้น เบน' พนัก งาา นฅ ร' :จ จ* บโจ รผู้ร ำยฅ ามห ำเ: มี อง  เพราะ เหมาะ แก่ 
การ ตรวจ ตระเวน ทอง ที, ก' ว่า ง' ให' ญ่ต่ ว: ย' ไม่ ที่ อง ใช้' กน มาก นำ  แต่ ชื่อ ที่ จะ เรียก ยอง ดาม ส์ว่า 
กระไร ใน ภาษา ไทย ย่ง ไม่ บี  ข่า พเ จำ จึง เอา ชื่อ ตำรวจ ภูธร มา ให้ เรียก ยอง คาม ส์ที่ จ* ดขั้น ใหม่ 
เพราะ เห็น ว่า หนำ ที่เบ็่ น ทำ น องเ ดียว นันมาแ ต่ไ1 -1 ราณ  จึง มี กรม ตำรวจ ภูธร อย่าง ใหม่ ตง ขั้น 
แด่น นมา  ต่อ มา ภาย หล* ง ข่า พเ' จำ คิด' จะ จำ กก รม ตำรวจ' ภู บาล เบ็่น กรม' นก สืบ  0.1.1).  (ซี. ไอ. ดี.) 


]ชิป็^ 


ขน อก กรม หน ง แด่ ไม่ สํๅเ ร จุ  เพราะ หาผ้ เชี่ยว ชาญ เบน ครไ ม' ได้  มา จน ถึง ร ชกา ลท  ๗ 
เม อ สม เคจ เจา พาก รม พระ นคร สๅร รดีๅ รนินิ ฅ  เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  จึง ทรง 
จคขึ น  เม อก รม ตำรวจ ภูธร กบ กรม ตำรวจ ภู บาล รวม เบ็1 นก รม เดียว กิน เสีย แลํว  จึง เรียก ว่า 
กรม ตำรวจ กลาง (๒) 

“กรม บา ไม้”  เบ็่น กรม ซึ่ง ต1 งขน ใหม่ อีก กรม หนึ่ง  เห ฅที่จ ะฅง กรม บ่1 าไม้ นํ้น 
มีเร อง มา ยืด ยาว  ควย บา ไม้ ส* ใ] มืใน เมือง พม่า ก* บ เมือง ไทย มากกว่า ที่ ไหน  ๆ  หมด  เม อ 
อง กฤษ ไค้ หว เมือง มอญ ไป จาก พม่า  พวก อ, งกฤ ษฅ1 ง โรง เลื่อย จ* กร ขน ที่ เมือง เมาะ ลำเ ลิง 

(ม ระ แหม่ ง)  ตํดตํ นสก ทาง ลุ่ม แม่ นาสา ละ วิน ใน แดน เมือง มอญ  เอา ลง ไป เลื่อย ทำ เบน ไม้ 
เห ล ยม และ ไม้ กระ คาน ส่ง ไป ขาย ด่าง ประเทศ  เบ็! น สิน กำ เกิด ขน ทาง นึ่น, ก่อน  ส่วน บา ไม้ 
สำ ใน เมือง ไทย มี มาก แด่ ใน มณฑล พาย ‘พล ง มา จน ถึง แขวง เมือง ตาก  เมือง กำแพงเพชร 

และ เมือง อท้ย ธานี  เดิม ชาว เมือ งด* ดิ แด่' ไม้ ส กิ ใน  ๓  เมือง นึ่น ลง มา ขาย ใน กรุงเทพ  ๆ  แด่ 
ม* ก เบน ไม้ ขนาด ย่อม  มำเ อา มา ใช้ บก ฌ็่นห ลำ สำ ห รีบ ผูก แพ ที่ คน อยู่ ใน แม่น า  จึง เรียก กิน 

ว่า  “เสา หล* ณ เพ”  เบน พน  ที่เบ็ น ซุง ขนาด ใหญ่ ย* งมืน็ อข  ถึง กระ  นึ่นใ นรี ชกา ลที่  ๔ 
เมื่อ ทำ หน*' ง์สือ ส* ญ่ญา คำ ขาย กิ บ ด่าง ประเทศ แลำ  ก็ มีฝรํ ง เขา มา ฅํ้งโ รง เลื่อย จ* กร ขน ใน กรุง- 
เทพ  ๆ  หมาย จะ เอา ไม้ ส* ก เมือง ไทย เลื่อย ส่ง ไป ขาย ด่าง ประเทศ  จึง เรี่ม เกิด สิน กำ ไม้ ส ก เมือง 
ไทย ส่ง ไป ขาย ด่าง ประเทศ มา แด่ รี ชกา ลที่  ๔  การทำ บา ไม้ สำ ก็ เจริญ ยี่งข นฌ็1 น ลำ คบ มๅที่ ง 
ใน เมือง ไทย และ เมือง มอญ 


( ๑ )  ใ นรํช กาล ที่  &  ได้ จด ตง กรม ตำรวจ}) บา ส ขั้น อิก กรม หนึ่ง  เบื้อ ว บท  8(1)  กันยายน 
พ. ศ.  ๒๔๕ &  แด่ค รน เบื้อ ได้ โ ไ! รด เก ลัา ให้ รวม กรม ตำรวจ}) อ} 'กบ กรม พ สต ร! แวน เบ็น กรม เดียว แลัา 
ก็ I ใ! รด ให้ ยก เลิก กรม ตำรวจ}) บา ส! สี ย! มือ  พ ■ศ.  ๒๔๕๗ 

(เอ)  ใน ร! เห ว่า) ที่  สมเด็จ เจา พาก รม  พร 1 1 นคร สวรรค์  ว รพิ นํต  เบึน  เสนาบดี  กร! เท ร ว] 
มหาดไทย  ทรง จ'' ด ตง กรม ตำรวจ ขั้บอิ กก รม หมี่) สำ หลับ! บึนกํ 'เส) ส่ง ไ!! ช่วย ไ! ราบ ไ! ราม I จรผ้ ราย ใน เบื้อ 
เก ด จก เกิน ขั้น เห สีอกํ 'เส) ตำ 5"  วจ ที่, อิง ที่ จ!) ใ! ร าบ ได้  แต่ เบื้อ ไ] ร! เกา ศต) กรม นั้ขั้น เบึน ทาง การ  เบื้อ กัน 
ที่  ๕  มก นาย น  พ. ศ.  ๒๔๗๓  แลั้ว์  จ็) กลับ เรียก ว่า ตำรวจ}) บา ส อิก ศร) หนึ่ง 
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ถึง ร ชกา ลที่  ๕  พวก ทำ!! าไม้ ใน แดน มอญ อยาก จะ ด* คไม้ ส* กต่อ เข้า มา ใน แดน 
เม อง เชย ง ใหม่ ทาง ลุ่ม แม่ นำ สาละวน  จึง เข้า มา คิด อ่าน ก*! เพ วก พ่อ คำ พม่า ที่ ฝาก ด’ วอ ยู่ กบ 
พระ เจา เชียงใหม่  ขอ อนุญาต ด* ดไม้ ส* ก โดย จะ ยอม ให้ เงิน  “ก' าฅ อ0  ทกคํ นํส* ก ที่ ต* ดล ง  ใน 
เวลา น! เพ ระ เจา เชียงใหม่ ยง มีอํๅ นา จุสิท ธขๅ ค! นบ ๅนเ มือ งอย่ าง ประเทศ ราช แต่ โบราณ  เห น 
แต่ ผล ประโยชน์ ที จะ ได้ จาก บ่1 าไม้  ก็อน ญาฅ ให้ พวก พม่า ทำ บ่1 าไม้ ทาง แม่ นาสา ละ วินห ลาย 
แห่ง  ควย สำ ก* ญ ว่า' จะ บ* งก* ปบ* ญ ชา ได้ เหมือน อย่าง เกย บ* งก* บ บ* ญ ชา พวก พม่า ที่ มา อยู่ ใน เมือง 
เชียงใหม่  แต่ พวก ทำ!! ๅไม้ ต2 องกู้ เงิน เขา มา ทำ!, บน ทน  ทำ การ หมาย จะ หา กำไร  บาง คน 
ไม่ ยอม ทำ ตาม บ* ง่ค* บ บ* ญ ชา ของ พระ เจ้า เชียงใหม่  ใน เมื่อ เห็น ว่า จะ เสื่อม เสีย ประโยชน์ ของ 
ฅน  พระ เข้า เชียงใหม่ ให้ ลง อาญา เช่น ษั  ฌมืใ หัก* ค ไม้ เบ็่น ดิน  พม่า พวก ทำ!! าไม้ นน ไป 


ได้ กำ แนะ นำ ของ พวก เนติ บ* ณ ฑิฅ  ใน เมือง พม่า  เข้า มาร2 อง ทกข ต่อ  กงสุล อ* งกฤ ษ กรุงเทพ  ๆ 
กงสุล ก็ อุด หนุน ร* บ ธุระ ให้  ร อง ขอ ต่อ ร* ฐ บาล  ให้ เรียก ค่า สิน ไหม  จาก พระ เรา เชียงใหม่  ให้ แก่ 
ฅน  ใน ช1 น แรก มี การ พอง รี อง น์อย เรื่อง  โปรด ให้ เข้า พระยา รีด นา ธิฌศ  (พุ่ม)  เมื่อย* ง 
เบ็1 นพ ระ ยา เทพ อร ชน  เบ็๋น ข้า หลวง ขน ไป อยู่ ที่ เมือง เชียงใหม่ ก็ ว่า กล่าว เปรียบ เทียบ ให้ เสร็จ 
ไป ได้  แต่ ทาง เมือง เชียงใหม่ ย* งให้ อนุญาต บา ไม้ อยู่ ไม่ หยด  ถอย ความ เรื่อง บา ไม้ ก็ กล* มมื 

มาก ชั้น  และ เจือ ไป เบน การ เมือง  ดวย กงสุล เข้า มา เกี่ยว ข้อง อุด หนุน กน ใน บ* งก* บอ* งก ฤษ 
พวก น5 นก็ เลย ได้ ใจ  จน ร*^ บาล ไทยก* บอ' งก ฤษคํ อง ทำ หน* งสือ ส* ญญา ก่น ให้ ฅํ้ง ศาล ต่าง ประ- 
เทศ  และ มี ที่ ง ข้า หลวง และ ไวส์ กงสุล อ* ง่ก ฤษ ดง ประจำ อยู่ ที่ เมือง เชียง ใหม่  ส่วน การทำ บา 
ไม้ ส* กใน เมือง ไทย ถึง รี ชกา ลที่  ๕  ก็มีบ ริษัท ฝ ร* ง เข้า มา ดง คำ' ไม้ ส* ก ชั้น หลาย ห่าง  พวก บริษัท 
ชั้น ไป ขอ ทำ บา ไม้ ใน มณฑล พาย’ พ เอา ลง มา เลื่อย ขาย ใน กรุงเทพ  ฯ  ก็ม้ก เกิด ก่อ ยก วาม ที่ ร*! 
บาล ต่อ ง โต้ เถียง ก ไ), กงสุล  เกิด ความ รำคาญ ชั้น อีก ทาง หนึ่ง  พระ เข้ าอยู่ หำ ทรง ปรึกษา ก* บ 
เข้า พระยา อก่ย ราชา  (โร ล* งยํก มินส์ เห็น ว่า ถ2 าตํ้ง กรม!! าไม้ ให้ มี ชั้น ใน เมือง ไทย  สำ ห ร* บ 
ควบ คม การ บา ไม้ ตาม แบบ® ย่าง, ที่' รี!' บา ล ก่ง ก, ฦษข้ ด ใ, น เมือง พ: ม่า  85 


และ ชน แรก ขอ ยืมผ้ 


(๑)  เบึน ชาว เไ] ส เย ย}]  ชอ  ธ0า11บุ่!10(1ไ16ณ5'113  เมฆ ที่!/ รืก V ารา ชกา ร แผ่น คม 

ขอ ง? เมา ล! ทฟ้. ฆ สม ย} ชฑช ๕ 


๓๑ 


เชย ว ชาญ จาก อง กฤษ ท!, ม ยิง พม่า มา เบน ครผึ 'กห์ ค ไทย ที่จุะ เบ็1 นพ น’ ก งาน บืา ไม้ ต่อ ไป  จะ เบน 
ประ โย ชน หลายอย่าง  เพราะ มี กรม บ่า ไม้ ขํ้นแ ลำ  พวก ทำ บา ไม้ ก็ จะ ไป ฅิคฅ่ อ ขอ ความ 
สง เครา ะห ของ กรม บ่า ไม ไค้ เหมือน แบบอ ย่าง ลิง กฤษ ที่เ มือ ง พม่า  ไม่ ติ อง พึ่ง กง สล  ก็ จะ 
พราก การ ย์นเ นอง ดวย บ่า ไม้ ออก จาก การ เมือง ได้  และ จะ เบน กณฅ่ อ ไป ถึง การ สงวน บา 

ไม้ สก ใน เมือง ไทย  ทง อาจ จะ ได้ ผล ประโยชน์ ของ ร้^ บาล จาก บ่า ไม้ มาก ขน กว่า แต่ ก่อน คำ ย 
พระ เจา อยู่ หำ จึง ดำร้ สลิง ให้ ชำ พเ จำ จ’ คฅ1 งก รม บ่า ไม้ ขน ใน กระทรวง มหาดไทย  เมื่อ ต* งก รม 
บ่า ไม้ ขึนแ ลวก ติด ความ รำคาญ ไท้ สม พระ ราช ประสงค์  เพราะ ลิกษ ณะ การที่ คน ใน บ่ง ค' บ 
ต่าง ประเทศ ร้อง ทุกข์ หรือ จะ ขอ ร้อง อ’ น, ใด จาก ร้เ บาล ไทย  แต่ ก่อน มา เคย ขอ ให้ กง สล ว่า 
กล่า วก’ บ่ ร้^ บาล  กงสุล มี จดหมาย ส่ง คำ ร2 อง ขอ มาย งๆ ระ ทรวง ต่าง ประเทศ  ถ้า แ ลการ น น 
เกี่ยว ดำ ยก ระ ทรวง ใด  กระทรวง การ ต่าง ประเทศ ก็มี จดหมาย ถาม ไป ยำ กระทรวง น1 น  เจำ 
กระทรวง ว่า กระไร ก็ เขียน จดหมาย ตอบ ไป ขำ กง สล  จะ พูด ลิ น, แต่ ละ กร8 งฅํ้ง หลาย ว’ นรืง จะ 
แลำ  เมื่อ ต8 งก รม บ่า ไม้ ขั้น แลำ  ถ้า พวก ทำ บ่า ไม้ เบ็๋น คน บำคํ บ่ ใน ต่าง ประเทศ ขอ ร้อง มา ทาง 
กง ศล  ชำ พเ จำ ก็ ทำ ตาม แบบ เดิม ซึ่ง มืจค หมาย ถึง ลิ น หลาย ทอด ดำ ว่า มาแ ลำ  ถ้า พวก ทำ บ่า ไม้ 
มา ร้อง ขอ ต่อ พวก ทำ บ่า ไม้ เอง จะ เบน กน ใน บำก บ่ ต่าง ประเทศ หรือ ใน บำลิ บ่ ไทย  ชำ พ เจ ำก็ 
ให้ กรม บ่า ไม้ สงเคราะห์ เสมอ หนำ ลิ น  ใน ไม่ ชำ เท่าใด  พวก ชาว ต่าง ประเทศ ก็ เลิก ร้อง ขอ 
ทาง กง สล  สม ห้า ร มา ว่า กล่าว ตรง ต่อ กรม บ่า ไม้ หมด  กงสุล จะ ว่า ก็ ไม่ ได้ ดำ ย พวก ทำ บ่า ไม้ 
อำ ง ว่า เขา ไม่ ได้ เกี่ยว ของ ลิ บ่ การ เมือง  ทำ แต่ การ คำ ขายอย่าง ไร สะดวก แก่ กิจ ธร ะ ของ เขา 
เขา ก็ ทำ อย่าง น1 น  การ ส่วน สงวน บ่า ไม้ และ เพึ่ม ผล ประโยชน์ แก่ แผ่น ดิน  ก็ ได้ คำ พระ ราช 
ประสงค์ ท1 ง  ๒  อย่าง  จึง มี กรม บ่า ไม้ สืบ มา (ล) 

กรม แร' น นชื่อ หลวง ขนาน ว่า  “กรม ราช โลห กิจ ภูมิ พิทยา”  แต่ เรียก กน โดย ย่อ 

ตาม สะดวก ปากว่า  “กรม แร่”  เบน กรม ตง ขืน ใน กระทรวง เกษตร าธิ การ แต่ ก่อน ขำ พเจุ ำ 
เบ็1 น เสนาบดี กระทรวง มหา ด ไท ย  เหตุ ที จะฅ งก รม แร่  เกิด ดำ ยฝรํ ง ชาว อิตาลี คน หนึ่ง  ชื่อ 

(๑)  ต่อ}) าใม ร้ชก าลหี่  &  IV? ค ให้! อ มก รม มา ไม จาก กร ะ ทรวง มหา ดไ หย  ไ ใ] ล้ง่! ไค 

กระ ทร ว') เก V ตรา ริกา ร  เต่อ ว ใ] ธ  ๙  เม มาย ใ]  พ. ศ.  เอ ย้& ๔ 


๓ ไ® อ 


ลุ ชาฅี  ไค้ รบ สม ป ทาน บํฅร ทำ บ่อ แร่ ทองคำ ที่ บาง ฅะ พาน  ฝ ร* ง กน นึ่น' ไป หา คน เข่า ทน ใน ยุโรป 
เทียว^ โฆษณา' ว่า' ใน เมือง ไทย มี บ่อ แร่ ทอ ง คำ เ นอ ดี ม' ๅก  ข่าว แพร่ หลาย ก็มีฝ ร' ง ต่าง ชาติ พาก* น 
ตนมา ขอ สม ป ทาน จะ ทำ บ่อ ทองคำ ที่ แห่ง อื่น  ‘VI  ไน เมือง! ทยย้ ง! ม่มีก ฎห นาย และ ผู้' ชำนาญ ที่ 
จะ เบน พน ก งาน ใน การทำ แร่  จึง โปรด ให้ หา ฝร่ง ซึ่ง เชี่ยว ชาญ การทำ แร่ มา เบน ครู  ตง กรม 
แร่ ขึนใ นก ระ ทรวง เกษตร าธิ การ เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๓๔  แต่ พวก กรม แร่ ไม่ ร้ข นบ ธรรมเนียม 
ใน บาน เมือง  ไป ทำ การ งาน ตาม ห* ว เมือ งม* กไม่ ปรองดอง ก” บ่ เจํๅ เมือง กรมการ  ถึง สม* ย เมื่อ 
ขา พ เจา เบึ๋น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  จึง โปรด ให้ โอนกรม แร่ จากกระทรวง เกษตร าธิ การ 
มา เบน กรม ขึนก ระ ทรวง มหาดไทย  เพื่อ ให้ ป ร* บ่ กิจ การที่ เกี่ยว ข่อ ง ก* บ่ หำ เมือง ให้ เรียบ ร้อย 
กรน ถึง ปลาย ร* ชกา ลที่  ๕  เมื่อ ทรง ตง เจ็า พระยา วงศา น ประ พ* ทธีเ บีน เสนาบดี  ก็ โอน กล* บ่ คืน 
ไป ก  ระ ทรวง เกษตร  ๆ  ตาม เติม  กรม แร่ จึง มา ขน กระทรวง มหาดไทย อยู่ เพียง ช' วก ราว 

ตว ศาลา ลูก ขุน ใน ผาย ชำ ย  ซึ่ง เบน สำ น* ก งาน กระทรวง มหาดไทย  ก็มื การ เปลี่ยน 
แปลง หลายอย่าง  เพราะ เมื่อ จ* ดห่ อง ที่ ทำ งาน เบีน ระเบียบ เรียบ ร่อย แล ำที่ก็ ไม่ พอ  เมื่อ 
ชำ พ เจา กล* บ่ จาก ตรวจ หำ เมือง พูด ก* บ่ กระทรวง กลาโหม ตกลง ก* นแ ลำ  จึง ไป บอก กระทรวง 
ว*' ง ว่า  กระทรวง กลาโหม ยอม ให้ ห่อ งก ลาง ใน ศาลา ลูก ขุน แก่ กระทรวง มหาดไทย  เพราะ 
ฉะ น1 นขอ ให้ ร่าย คล งวร อาสน์ ไป เสีย ที่ อื่น  ก็ ไค้ ห่อ งก ลาง มา ใช้ เบน ห่อ งที่ป ระ ชุม  และ 

สำ ห ร* บ่ ทำ การ พิธี  และ โดย ปกติ ใช้ เบ็่น ห่อ ง ร* บ่ แขก ควย  ต่อ มา อีก บี หนึ่ง เมื่อ กระทรวง 

กลาโหม บ* ญ ชา แต่ ราชการ ทหาร  ร่าย สำ น* ก งานออก ไป อยู่ ที่ฅึก กระทรวง กลาโหม เดี๋ยว นึ่ 

ศาล าลก ขน ใน ทาง  ผาย ขวา ก็ ตก มา  เบ็1 น สำ น* ก งาน กระทรวง  มหาดไทย รวม อยู่ ใน กระ  ทรวง 

เดียว หมด ที่ งํ้หม่  ถึง กระ น นที่ก็ ไม่ พอก' บ่ กรม ขน  จึง ให้ มา ทำ งาน ร่วม สำน้ กก* บ่ กระทรวง 

มหาดไทย แต่ กรม สรรพากร นอก กรม1 'อี ยว(8)  นอก จาก นึ่นก รม ตำรวจ ภูธร ก* บ่ กรม บา ไม้ 


(๑)  กรม สรรพากร แอก เดิม ขแ กระทรวง พระ คล ง 
ใ] ราก ภไ ฆ ราย งาแ การ บี?- ะ ช}]!: ทศ า ริ]' มาส  ร ■ค'  ดด ๘  (พ. ศ.  ๒๔๔๒) 
กระทรวง}] หาด ไทย 


ต็ ไ) ที่ ทำ การ อย่ทึ๋ ม ณ ซ ล ไ] รา รีม 
ว่า 1ใ]ร ค เก ล  1  ๆ  ใ หมา ส! กัศ 


๓๓ 


ต่อ ง ให้ ที่ฅง สำ นำ งาน ขั้น ใหม่  ส่วน กรม แร่ คง ทำ งาน อย่ที่ สำ นำ งาน เดิม ใน กระ ท' 5 วง 


เก ษฅร  ๆ 


พระ เจ้า อยู่ หำ ได้ ทรง พระ ราช ดำริ  ตง แต่ เรื่ม ทรง ปรารภ จะ จำ การ ปกครอง 
พระ ราช อาณา เขฅ ให้ม่ น คง  เห็น ว่า ที่ หำ เมือง แขก กน ขั๊นอ ย่ใน กระทรวง มหาดไทย บาง 

ใน กระทรวง กลาโหม บ่าง  และ กรม ค่า  (เมื่อ ก่อน เปลี่ยน ชื่อ เบน กระทรวง การ ต่าง ประเทศ) 
บ่าง  บ่ง ค* บ บ* ญ ชา หำ เมือง ถึง  ๓  กระทรวง  ยาก ที่ จะ จำ การ ปก กรอง ให้ เบน ระเบียบ แบบ 
แผน เรียบ รอย เหมือน ก่น ได้ ทำ ท1 ง พระ ราช อาณา จำ ร  ทรง พระ ราช ดำริ เห็น ว่า ควร จะ รวม 
การ บ่ง บ่ บ่ บ* ญ' ชา หำ เมือง ท ง ปวง  ให้ ขน อยู่ แต่ ใน กระทรวง มหาดไทย กระทรวง เดียว  และ 
รวม หำ เมือง เขา เบ็1 น มณฑล  มี ผู้ ปกครอง มณฑล ขั้น ต่อ กระทรวง มหาดไทย อีก ชน หนึ่ง จึง จะ 

จำ การ ปกครอง ได้ สะดวก  แต่ ข* ง ทรง หา ฅำ กน ที่ จะ เบี่น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  ให้ 
จำ การ ฅาม พระ ราช ประ สงค์ ไม่ ได้  จึง รอ มา คำ เล่า แล ำขำ งต่น นิทาน เรื่อ งนึ่  ถึง กระ น นก ไค้ 
โปรด ให้ เรี่ม รวม หำ เมือง เขา เบ็1 น มณฑล  มี ขา หลวง ใหญ่ ประจำ อยู่ หลาย มณฑล  เมื่อ ทรง 

ฅํ้ง ขา พเ' จำ เบี่น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  หำ เมือง ขั้น กระทรวง มหาดไทย มี  “  มณฑล 
ลาว เฉียง”  ซึ่ง ภาย หล* ง เปลี่ยน ชื่อ เบีน  “มณฑล พาย “พ”  เจ้า พระยา รำ นา ธิเบ ศ  (พุ่ม  ศรี- 
ไชย' นค์)  เมื่อ ย* ง เบ็1 น เจา พระ ขา พลเทพ  ว่า ที่สมุ ห พระ กลาโหม  เบ็1 น ขำ หลวง ใหญ่ อย่ที่ 
เมือง เชียงใหม่ มณฑล หนึ่ง  “มณฑล ลาว พวน”  ซึ่ง ภาย หล* ง เปลี่ยน ชื่อ เบีน  “มณฑล อด ร” 
กรม หลวง ประจำ ษ์ศิล ปาก ม  เมื่อย* งเบ็๋ นก รม หมื่น และ เบ็่น เสนาบดี กระทรวง วง  เบ็๋น 
ขำ หลวง ใหญ่  อย่  ณ  เมือง หนอง กาย มณฑล หนึ่ง  “มณฑล ลาว กาว”  ซึ่ง ภาย หล* ง เปลี่ยน ชื่อ 
เบ็1 น  “มณฑล อีสาน”  กรม หลวง พิชิต ปรีชา กร  เบ็1 น ขำ หลวง ใหญ่  อยู่  ณ  เมือง นคร จ ไป าศำ ด 
มณฑล หนึ่ง  “มณฑล ลาว กลาง”  คือ  เหล่า หำ เมือง ซึ่ง ยำ ถือ ก่น มา จน สม’ ยนํ้น ว่า เบ็1 น เมือง 
ลาว  อ' นอ ย่ใน ระหว่าง เมือง นครราชสีมา ก* บ่แ คน มณฑล ลาว พวน และ ลาว กาว  กรม หลวง 
สรรพ สิทธิ ประสงค์  เมื่อ ยัง เบืน กรม หมื่น เบี่น ขำ หลวง ใหญ่  อยู่  ณ  เมือง นครราชสีมา มณฑล 


๓๔ 

หน ง^'*  ขน อยู่ ใน ๆ ระ ทรวง มหา ค ไทย ท, ง  ๕  มณฑล  หำ เมือง' ซึ่ง ขั้น อย่ ใน กระทรวง กลา โหม 
ก ไค้ รวม หำ เม องทาง ผ่าย ทะเล ดะ ก่น ฅฦ  เขำ เบ็1 นอ! ง่า ง มณฑล  เพื่อ การ เก็บ ผล  ประ โย ชน 

แผ่น ด้น อีก มณฑล หนึ่ง  เวลา เมื่อ ขำ พเ จำ เบีน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  พระยา ทิพ โก ษา 
(โต  โชติ ก เสถียร)  เบีน ขำ หลวง ใหญ่ อย่ที่ เมือง ภเก็ ด และ ขั้น อย่ใ นก ระ ทรวง กลาโหม  แต่ 
ชา หลวง ใหญ่ ทิป ระ จำ มณฑล ชํ้น น1 น,  มี หนำ ที่ ใน การ รํกษ า  พระ ราช อาณา เขต เบน สำ คญ 

ไม่ ได้ โปรด ให้ จ' ด ระเบียบ แบบ แผน การ ปก กรอง ภาย ใน บ้าน เมือง คํวย  เพราะ ฉะนํ้ น มี พระ 
ราช ประสงค์ จะ เริม จัด หำ เมือง ช1 น, ใน ก่อน  แลำ จึง จะ ขยาย แบบ แผน ให้ เบน อย่าง เคียว ก* น 
ให้ แพร่ หลาย ออก ไป จน ถึง ตลอด ชาย พระ ราช อาณา เข ด  แม้ เมื่อ ทรง ต ง ขำ พเ- จำ เบน เสนาบดี 
กระทรวง มหาดไทย แลำ  ก็ยํง ไม่ โปรด ให้ โอน หำ เมือง ที่ ขั้น กลาโหม  กรมท่า มา รวม อยู่ ใน 
กระทรวง มหา ค ไทย แต่ กระทรวง เดียว อยู่ ถึง  ๓  บี  คง เบีน เพราะ จะ รอ ให้ แน่ พระ ราช หฤทํ ย 

เสีย ก่อน ว่า  ขำ พ เจัา จะ จัดการ สำเร็จ ได้ ดำ พระ ราช ประสงค์  จึง จะ ให้ บ* งก* บบํญ่ ชา หำ เมือง 
ทิว ทิง์พ ระ ราช อาณาเขต 

ส่วน ตำ ขำ พ เรา เอง  เมื่อ ไป ตรวจ หำ เมือง กรง แรก ดำ เล่า มา แลำ ใน ภาค ตน  ไป 
เห็น กวา ม ขํดขํ อง ขั้น ก่อน อย่าง อื่น ดำ ย หำ เมือง มี มาก  แม้ แก่ หำ เมือง ชน ใน ก็ หลาย สิบ เมือง 
ทาง ดม นาก มก* บ กรุงเทพ  ๆ  จะ ไป มา ถึง ก่น ก็ ยำ ชา  ยก ตำ อย่าง ดำ จะ ไป เมือง พิษ ณ โลก ตอง 
เดิน ทางกว่า  ๑๐  ก่น จึง จะ ถึง  หำ เมือง ก็ อยู่ หลาย ทิศ หลาย ทาง  จะ จด การอ*' น ใด พํนวิ สํยที่ 
เสนาบดี จะ ออก ไป จัด หรือ ตรวจ การ งาน ได้ เอง  ได้แก่ มี ทอง ตรา สำขํ อบ่ง ก*' บ และ แบบ แผน 
ส่ง ออก ไป ใน แผ่น กระดาษ ให้ เจัา เมือง จัดการ  ก็เ จำ เมือง มี หลาย สิบ คน ดำ ยก* น  จะ เขา ใจ 
กำ ส่ง ต่าง ก่น อย่าง ไร  และ ใคร จะ ทำ การ ซึ่ง สง ไป น นอ ย่าง ไร  เสนาบดี อยู่ ใน กรง เทพ  ๆ  ก็ 

ยาก ที่' จะร้  เห็น ว่า วิธี ส่ง เบ็1 นรา ย เมือง อย่า งน์น  การ งาน คง ไม่ สำเร็จ ได้ คำ ประสงค์  จึง คิด ที่ 
จะ แก้ ความ ขํคขํ อง ก่อน  คิด ไป ก็ เห็น ทาง แก้ ตรง ก่น โครงการ ซึ่ง พระ เจัา อย่ หำ ได้ ทรง พระ 

(ด)  ยัง มี ม ณ1 หล เปีร อีก}! ณ ข ล หนึ่ง  ซึ่ง ภาย ห ลำ ฟ สี่ฒนึ่ ฮเมึ V ว เถา' ฯ \ สบ 5  พา  ง! ฌขล 
ทิพ ? ะ ยา}] หา อำ มา ต ยา ริบ ดี  (หรุ่ม  ครึ เพ็ญ)  เบื V ข้า ห?! วง ใหญ่  ตั้งทึ๋ ว่า เทา อยู่  ณ  เมือง พ? ะ ตะ!) ยิง 


ดา  &เ 


ราช คำ ริ  คือ ที่ รวม หำ เมือง เข้า เบ็๋น แบบ มณฑล น่ข้ห็ น ว่า เ บ็นห์ ว เมือง ชน ใน ก็ ควร รวม เข้า 
พ็น มณฑล ละ  ๕  เมือง หรือ  ๖  เมือง  เอา ขนาด ท้อง ที่  "I  ผ้บ* ญ่ชา การ มณฑล อาจ จะข้ ด การ 
และ ฅรว จฅ. รา ได้ เอง กล อด อาณา เขต เบน ประมาณ,  และ ให้ มีเ จำ นาย หรือ ข้า ราชการ ผู้ใหญ่ 
อนช่ นขศ อยู่ ใน ระหว่าง เสนาบดี ข้บเ ข้า เมือง ไป อยู่ ประจุ ๅบญ่ ชา การ มณฑล ละ คน  เบ นพ น ก 
งาน จด การ ต่าง  ทุ  ใน อาณา เขก ของ ตน ดาม กำ ส่ง ของ เสนาบดี  ที่งเ บี่นห เบน ตา และ เบน ที 
ปรึกษา หารือ ของ เสนาบดี ควย  ข้า ว่า โดย ย่อ ก็กือ แยก หนำ ที่ข้ด การ ต่าง  ทุ  ตาม หำ เมือง ไป 
ให้ ผู้บํ งก* บ บ*, ญ ชา การ มณฑล เบ็น ผู้ ทำ  เสนาบดี เบน ผู้ดี ค แบบ แผน  และ ตรวจ การที่ ทำ นํน 
ประกอบ ข้น จึง จะ จ* ค การ ปกครอง หำ เมือง ให้ ดี ไค้ คำ พระ ราช ประสงค์  ข้า พเ จำ คิด เห็น เรื่อง 
'แขน เบน ข้อ แรก ใน เวลา เมื่อ ไป ตรวจ ราชการ หำ เมือง 

ยำ มี อีก ขอ หนึ่ง  ซึ่ง ข้า พ เข้า คิค เห็น แต่ แรกว่า จะ เบ็1 นความ ลำบาก อย่าง ใหญ่ หลวง 
คือ ที่ จะ  ไม่ มี เงิน พอ ใช้ ใน การ จ* คหำ เมือง  ข้อนึ่ ใคร  ๆ  ก็ เห็น ว่า จะ ข้อง เลิก ปกครอง อย่าง 
“กิน เมือง”  ข้ง เช่น พรรณนา ไว้ ใน ภาค ข้น  จะ ข้อง ข้าม มิ ให้ เข้า เมือง กรมการ หา กิน ใน หนำ ที่ 
ราชการ  และ ต่อ ไป จะ ข้อง ใช้ แต่ผู้ ซึ่ง ทรง คุณวุฒิ สมข้ บ ตำแหน่ง เบึน เข้า เมือง กรมการ  ซึ่ง 
.โดย มาก ภมิ ลำเนา เดิม อย่ ต่าง คืน เช่น เบี่น ชาวกรุงเทพ  ฯ  เบน ข้น  เพราะ เหตุ ที่ ง  ๒  อย่า งนึ่ 
ข้ฐี บาล จำ จะ ท้อง ให้ เงิน เดือน ข้า ราชกา รหว เมือง ให้ พอ เลียง ชีพ  มิ ฉะ นึ่นก็ ไม่ มืใก รเบ็ น 

เข้า เมือง กรมการ  ใช่ แต่ เท่า น น  ยำ สถาน ที่ ว่า ราชการ เมือ งก็ดี  ข้า น เรือน ที่ อยู่ ของ เข้า เมือง 
กรมการ ก็ดี  ลำ นฌ็น สมบัติ ส่วน ตำ ของ เข้า เมือง กรมการ ที่ งนึ่น คำ กล่าว มาแ ลำ  ความ 
จำ เบ็1 นที่ จะ ข้อง จ่าย เงิน หลวง เพีม ขึน มีฅ่อ ออก ไป จน ถึง ค่า ส ราง ศาลา รำ เบา ล  และ  สถาน ที่ ทำ 
ราชการ อย่าง อื่น ขํ้น ใหม่  ที่งส ข้าง เรือน ให้ ข้า ราชการ ผู้ ไป จาก ต่าง ถึน อยู่ อา ศ* ยให้ พอ ข้น  ข้า จะ 
ว่า ข้อง ส ข้าง เมือง ใหม่ หมด ทุก เมือง ก็ ไม่ ผิดข้ บอ วาม จริง  ซึ่ง พึง เห็น ใน บจจุ บัน นึ่  แต่ ใน สม* ย 
นน ปรารภ เพียง แต่ จำ เบ็1 น ใน ชน นนก็ จะ เบ็1 น จำนวน เงิน มาก มิ ใช่ น้อย  น่า ก ลำ การที่ จ* ดจะ 
ติดข้ ด เพราะ ไม่ ได้ เงิน พอ ใช้ ควย อีกอ ย่าง หน ง 


/ 


๓ ไ) 


ขา พ เจา กลบ ลง มา ถึง กรุงเทพ ๆ  ถวาย รายงาน  และ กราบ ทลก วาม คิด เห็น คง กล่าว 
มา แล ว  พระ เจา อยู่ หิว ทรง พระ ดำริ เห็น ชอบ ดํวย  พระ ราช ทานพระ บรม รา ชาน ญาฅ ให้ รวม 
หิว เม อง เบน มณฑล กัง ขำ พ เว้า คิด  และ1 ให้' ขำ พ เว้า' พิจารณา ค  เห็น ใคร ควร จะ เบน ยุ่ฌญ ชา 
การ มณฑล ไหน ก็ ให้ กราบ บ* งก มทุล  ส่วน เรื่อง เงิน ที่ จะกั อง ใช้ น8 นจะ ทรง ส่ง กรม พระ นรา ธิป 
ประ พน ธ พงศ์  เวลา น นกัง ไม่ ได้ ริบ กรม  แต่ เบน ตำแหน่ง รอง อธิบดี บ* ญชา การ กระทรวง 
พระ กล ง  ๆ  ให้ ปริก ษา หา ทาง ที่จุะ แก้ไข ความ ลำบาก กัวข กัน กับ ขำ พ เว้า  ขำ พ เว้า ได้ ริบ ส่ง 
เช่น น นแลํ วก มา คิด การที่ จะ จ*' ดตํ้ง มณฑล ก่อน  เห็น ว่า ควร เอา ลำ นา อไแ บน ทาง คมนาคม 


เบ็น หล ก อาณาเขต มณฑล  จึง กำหนด หิว เมือง ขำ งฅอ นใด้ คือ  กรง ศรี อยธ ยา  ๑  เมือง 
ลพบุรี  ๑  เมือง สระบุรี  ๑  เมือง อ่างทอง  ๑  เมือง สิงห์ บรี  ๑  เมือง พรหม บุรี  ๑  เมือง 
อิน ท บุรี  ๑  รวม  ๗  เมือง  เบน มณฑล  ๑  ดง ที่' ว่า การ มณฑล  ณ  พระ นครศรี อยุธยา เรียก ว่า 
“มณฑล กรง เก่า”  (ตาม ชื่อ ซึ่ง เรียก? กัน ใน เวลา น8 น  จน ริ ชกา ลที่  ๖  จึง เปลี่ยน ชื่อ เบน มณฑล 
อยุธยา) 


รวม หิว เมือง ทาง ลำ นา บาง ปะ กง คือ  เมือง ปราจีนบุรี  ๑  เมือง นคร นายก  ๑ 

เมือง พนม สาร กาม  ๑  เมือง ฉะเชิงเทรา  ๑  รวม  ๔  เมือง เบน มณฑล  ๑  เรียก ว่า  “มณฑล 
ปราจีน”  ฅํ้ ง ที่' ว่า การ มณฑล  ณ  เมือง ปราจีน  (ต่อ เมื่อ โอน หิว เมือง ใน กรมท่า มา ขน 


กระทรวง มหาดไทย  จึง ขำ ย ที่' ว่า การ มณฑล ลง มา กัง ที เมือง ฉะเชิงเทรา  เพราะ ขยาย 


เ^  (ะ ะ]^ 


อาณา เขต มณฑล ต่อ ลง ไป ทาง ชาย ทะเล รวม เมือง พน, ส นิคม  เมือง ชลบุรี และ เมือง บาง ละ มง 
เพี่ม ให้ อีก  ๓  เมือง  รวม เบ็1 น  ๗  เมือง ควย กัน)  แต่ กง เรียก ชื่อ ว่า มณฑล ปราจีน อย่ ตาม 


เด ม 


รวม หำ เมือง ทาง แม่ นา เว้า พระยา ตอน เหนือ ขน ไป' จน ถึง แม่ นา พิง  คือ  เมือง 
ช โ) นาท  ส  เมือง สรรค์ บุรี  ๑  เมือง มโนรมย์  ๑  เมือง อุท โ] ธานี  ๑  เมือง พยห คีรี  ® 
เมือง นครสวรรค์  ๑  เมือง กำแพงเพชร  ๑  เมือง ตาก  6  รวม  ๘  เมือง เบน มณฑล  ® 
ทั้ง ที่' ว่า กา รม ณ' ฑล  ณ  เมือง นครสวรรค์ เรียก ว่า  “มณฑล นครสวรรค์” 


๓  0 วิ) 


รวม หำ เมือง เหนือ ทาง แม่ นา น่าน และ แม่ นา ยม  คือ  เมือง พิจิตร  ๑  เมือง 
พิษณุโลก  ๑  เมือง พิชย  ๑  เมือง ส วรรค โลก  ๑  เมือง ส โข ท โ]  ๑  รวม  ๕  เมือง เขา เบ็น 
มณฑล  ๑  ฅงท ว่า การ มณฑล  ณ  เมือง พิษ ณ โลก  เรียก ว่า  “มณฑล พิษณุโลก”  รวม 
เบ็น  ๔  มณฑล ดำ ยก น 


แม้ เพียง  ๔  มณฑล เท่า นน  ก็ฅง ได้ ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๕  แต่  ๒  มณฑล  เพราะ 
หา ฅว กน ซึง จะ เบน ผู้ บ* ญชา การ มณฑล ให้ เหมาะ แก่ ตำแหน่ง ได้ ยาก  คำ ย จะตํ อง เลือก หา 

ใน ขา ราช กาว ชน บรรดา ศ*' กคี้ สูง  ที่ มี บ ญญา สามารถ อาจ จะ ทำ การ ได้ ดำ ป ระ สงค์  และ เบ็1 น 
ผู้ ซึง พระ เจา อยู่ หำ ไม่ ทรง รี ง เกียจ ประกอบ ก่น ทุก สถาน  ใน ช1 น แรก ขำ พ เก่า เห็น แต่  ๒  คน 

คือ  เก่า พระยา สุรสี ห์วิศิ ษ^ ศ* กดิ้  (เชย  กล ยา ณมืฅ ร)  เวลา น นยำ เบน พระยา ศรี สุริย ราช- 
ว ราน รีต ร  ผู้ ว่า ราชการ ก่ง หรีด พิช โ]  ซึ่ง ขำ พเ จำ ได้ วิสาสะ เมื่อ ขน ไป ตรวจ หำ เมือง เหนือ 
เห็น ลาดเลา เบ็่ นผู้มี สติ บญญ าสา มารถ มา แต่ กร1 งนึ่น กน หนึ่ง  ก* บ นาย พล ตรี พระยา ฤทธิ รงค์ 

รณ เฉท  (สุข  ชู โฅ)  ซึ่ง ขำ พ เก่า ได้ เคย วิสาสะ เห็น คุณวุฒิ มา แต่ เป็1 น ทหาร มหาดเล็ก คำ ย 
ก่น อีก กน  ๑  ทูล เสนอ พระ เก่า อยู่ หำ ก็ โปรด  จึง ทรง ที่ง พระยา ศรี สุริย ราช ว ราน รีต ร  เบน 
ผู้ บ* ญ ชา การ มณฑล พิษณุโลก  ให้ พระยา ฤทธิ รงค์ รณ เฉท เบน ผู้บญ่ ชา การ มณฑล ปราจีน 

และ ขนาน นาม ตำแหน่ง ผู้บญ่ ชา การ มณฑล ให้ เรียก ว่า  “  ขา หลวง เทศ ใภิ บาล  ”  ให้ ผิดๆ บ 
กำ ว่า  “ขำ หลวง”  ซึ่ง ไป ท่า การ ชำ คราว  และ ให้ เรียก ได้ ท1 ง เก่า นาย และ ขน นาง ผ้เ บน 
ตำแหน่ง น8 น  (ถึง ร* ชกา ล ที่  ๖  จึง เปลี่ยน เบน  “สม ห เทศ าภิ บาล”)  พอ ด1 ง มณฑล ไค้ ไม่ 

ชำ  ถึง  ร. ศ.  ต® ๒  (พ. ศ.  ๒๔๓๖)  ไทยก เกิด วิวาท กบ ฝ รำ เศส  เทศ าภิ บาล มณฑล 
ปราจีน- จด ส่ง กำ ลำ และ เก' รื่อง ยุต' ธภ ณ' ที่' ไป: ยิง: มณฑล ช าย แ' คน, ทาง ตะ' รี นอ อก แข็ง แรง รวด เร็ว 
กว่า คน ท1 ง หลาย กาด  ดู เหมือน จะ เบ็1 น ประโยชน์ ชอง การที่ ง มณฑล  ถึง ออก ปาก' ชม ก่น เบ็น 
กรง แรก  แต่ ใน บี่นํ้น ยุ่ง อยู่ ควย เรื่อง ฝรีง เศส ไม่ สามารถ ก่ด การ อื่น ตาม หำ เมือง 

ปลาย  พ. ศ.  ๒๔๓๖  จึง ทรง พระ กรุณา โปรด  ๆ  ให้ พระยา เก่า นอง ยา เธอ  กรม ขนม ร พงศ์ 
ศิรีพ ฌน์  เมื่อ ขำ ไม่ ไค้ รีบ กรม  เบน ขำ หลวง เทศ าภิ บาล มณฑล กรุง เก่า  และ ให้ พระ ยาด ส- 
ก ร ปลา ศ  (อ ย่)  ซึ่ง เกย เบน ขำ หลวง ใหญ่ อยู่ ณ เมือง หลวง พระ บาง  เบ็๋น ขำ หลวง เทศ า 


จน ถึง 


๓^ 


ภิบา ล มณฑล, นคร สวรรค์  แค่ พ ระ ยาด ส ก ร  ๆ  อย่ ใน ตำแหน่ง ไม่ ชำ  ร้สึก ตำ ว่า เกย แค่ รบ 
ราชการ ทหาร มา แค่ ก่อน  จะ ไม่ สามารถ ริบ ราชการ ใน ตำแหน่ง สำ คำ) ผ่าย พลเรือน ให้ ดี ได้ 
กราบ ทูล ขอ เวน คืน ตำแหน่ง ขา หลวง!, ทศ าดิ บาล โดย ควๅ มซื่ฎ  จึง ทรง พระ กร ณา โปรด  ๆ 
ให้ เบ็น ราช อง ครก ษ ประจำ พ ระ องค์  และ ทรง ฅ1 ง พระยา ไกร เพชร ริฅน สงคราม  (แฉ1  บน นาก) 
เมือ ยง เบ็น พระยา ราช พงศา น ริก ษ  ผ้ว่ๅ ราชการ เมือง สม ท ร สงคราม  เบน ขา หลวง เทศ า 


ภิ บาล มณฑล นครสวรรค์  และ ต่อ มา ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๖  นํ้น๎  เมื่อ กรม หลวง สรรพ สิทธิ 
ประสงค์ เลื่อน เบ็๋น ขำ หลวง ใหญ่ มณฑล อีสาน แลำ  โปรด ให้ รวม เมือง นครราชสีมา  เมือง 
บุรี ริม ข์  เมือง นางรอง, ( ‘ป  เมือง ช้ยภ มิ  รวม  ๔  เมือง เขา เม็! น มณฑล เทศ าภิ บาล อีก มณฑล 
ห' แง  ฅํ้งที่ ว่า การ มณฑล  ณ  เมือง นครราชสีมา เรียก ว่า  “มณฑล นครราชสีมา”  และ 
ทรง พระ กรุณา โปรด' ให้ พระยา ส็งห เสนี  (ส อาด สิง ห เส นี)  เมื่อย ำฌ็1 นพ ระ ยา ประ สิทธิ- 
ศ ลการ  เบ็น ขำ หลวง เทศ าภิ มา ลบ โ!) ชา การ มณฑล น8 น  ถึง  พ. ศ.  ๒๔๓๖  จึง มี มณฑล หำ 
เมือ  ง ชน ใน ขํ้นเ บน  ๕  มณฑล ดำ ย ก่น 

เรื่อง เงิน ซึ่ง โปรด ให้ ขำ พ เจา ปรึกษา ก่บก รม พระ นรา  ฯ  น5 น  ขำ พเ จำ เคย ทูล 
ตง แค่ แรก เบี่น เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย ว่า  จำ หำ เมือง จะฅ อง ใช้ เงิน มาก  ถำก ระ ทรวง 
พระ ค ล่ง  ๆ  ไม่ ให้ เงิน พอ แก่ การ ก็ จด ไม่ สำเร็จ  ท่าน ตรำ ว่า ไค้ ทรง คิด กาด อยู่ แลำ  แค่ เงิน 
ราย ไค้ แผ่น ดิน ยำ นอ ย นำ  ถำ ราย ไค้ ไม่ มืเพี่ ม ขั้น  ก็ ยาก ที่ จะ จ่าย เงิน ให้ พอ แก่ การ กระทรวง 


มหาดไทย ได้  เพราะ ฉะ น1 น เมื่อ ขำ พ เจ ำจึด การ ปกครอง หำ เมือง  ขอ ให้ คิด บำรุง ผล ประ โยชน์ 
แผ่น ดิน ไป ดำ ย ก่น  ถำ สามารถ ทำ ให้ เงิน ราย ไค้ เพี่ม ขั้น เท่าใด  จะ จ่าย ให้ กระทรวง มหา ค 
ไทย ใช้ มากกว่า กระทรวง อื่น  ๆ  ขำ พเ จำ ก็ ริบ จะ ช่วย คิด หา ผล ประ โยชน์ แผ่น ดิน คำ ย ตาม 
พระ ประสงค์  ค รื่น เมื่อ ขำ พเ จำ จะ ขั้น ไป ตรวจ หำ เมือง เหนือ  กรม พระ นรา  ๆ  ตรำ แก่ 


(ร,)  เนิอ ฒ ริ?'' ไ) ย์กํ V เวืเ อ' เนา ว) อ) ฆ  แด่ ก่อน) ว)) เบน บริเวณ เดืย ว  ตำ คา ลาก ลา 1} 
(แท่ อ) บ) 'ร'')) ย์  แล้ว เรียก ว่า บริเวณ นา)) อ)  นิ ฐาน! แท่ าล้) หวด ห นี่) ใน สมัย นํ้  ต่อ)] าได่ เไ] ลี่ยน ขั้อ 
บริเวณ นนเ บืนเ นิ อ) นรี))! ย  เนิอ วน ท  พ  สิ') ทา ค))  พ. ศ.  *๔๔๔  ส่วน เนิ อ) นา)) อ) นันไ ด่ยบ เบึน 
อำเภอ ขั้น ล้) หวัด บ รี) XV. 


๓ ลิ่ 


ขำ พ เจา ว่า  ตาม หำ เมือง เหล่า นึ่น ส่วย กำ งอย่ มาก  กำ ขำ พเ จำ ช่วย เร่ง เอา เงิน ส่วย ลง มา ไค้ 
บาง ก็ จะ ที  ขำ พเ จำ ได้ พง ตรี สอ อก ลำบาก ใจ  คำ ย ขั้น ไป ค ร1 งนน ขำ พเ จำ ประสงค์ แต่ จะ ไป 
ศึกษา หาก วาม ร้ไม่ ได้ คิด ว่า จะ ไปจํ ด การอ นิ ใด  อีก ประการ หนึ่ง ตำ ขา พ เจา จะ ไป ตรวจ หว 

เมือง ใน ตำแหน่ง เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย เบน กรี ง แรก เหมือน อย่าง ว่า  “  ประเดิม โรง  ” 
ชาว หำ เมือง ยำ ไม่ ร้จํก อยู่ โดย มาก  ด5 ง แต่เ จำ เมือง กรมการ ตลอด จน ราษฎร พลเรือน กง พา 

กํน คอย ด ว่า นิ สำ ใจ คอ ของ ขำ พเ จำ จะ เบ็1 นอ ย่าง ไร  ก็ ธรรมดา ของ การ เร่ง เงิน นิน่ย่ อม ตอง 

เอา ตำ พวก ลกห นึ่มา บำกํ บ เรียก เอา เงิน  บาง ทีก็ ถึง ต่อ ง กำ ขำ ควบ คุม  คง ตอง ทำ ให้ คน 

เดือด ร่อน มาก บาง น์อย บาง  ทก เมือง ที่ ขำ พเ จำ ไป  คน" ทํงิ หลา ยก จะ เลย เขา ใจ ว่า ขำ พ เจา ดุ รำ ย 

-  ไม่ มี ความ เมตตา กร ณา  ถึง จะ ได้ เงิน ก็ เสีย ความ เลื่อมใส พา ให้ ลำบาก แก่ การ ใน ภาย หนำ 

แต่ จะ ไม่ รีบ ช่วย กระทรวง พระ คลำ  ๆ  ตามพระ ประสงค์ ของกรม พระ นรา  ๆ  ก็ ไม่ สมกํ บ ที่ 


ได้ ทล ท่าน ไว้ แต่ แรก  กระทรวง พระ คลำ  ๆ  จะ เลย ไม่ เชื่อ ถือ  ขำ พ เจา ทูล ให้ ทรง ทราบ 
ความ ลำบาก ใจ  แต่ จะ ฅริฅ รอง หา ทาง แก้ไข ดู ก่อน  แลำ จึง มา ปรึกษา พระ ว รพฌิ โภค ำ 
เจา กรม เงิน ส่วย  ซึ่ง ได้ เลือก ขั้น เบ็น พระยา เมื่อ ขำ พเ จำ ไป อยู่ กระทรวง มหาดไทย แลำ  เพราะ 
เห็น ว่า เบน คน เก่า ได้ รบลํ ญญา นิ ดร  เบ็1 นพ ไ เพุฒ อนุ ราช แต่ ใน รี ชกา ลที่  ๔  รู้ การ งาน มาก 
พระ ยาว รพ ณิ  ๆ  ว่า ขำ- ราชการ ที่เบ นหนึ่ เงิน ส่วย อยู่ ตาม หำ เมือ งนึ่น  เบน คนม่ ง มืก็มื  เบน 
ค น จน ก็มื  ประเพณี ที่ เร่ง เรียก เงิน ส่วย บำ คบ  เรียก เหมือน กน หมด กำ ผ่อน ผํนิ ให้ กน จน 
อย่าง ไร ก็ ต่อ ง ผ่อน ต่น่ ให้ คน มืงมื อย่าง เดียว กน  ที จริง ลูก หนี ทีมื เงิน พอ จะ ส่ง ไค้ มือข่ ไม่ น์อย 
ถำข ำพเ จำ อยาก ได้ เงิน โดย ไม่ ต่อ ง เร่ง รด ไห้ เดือด รอน  'เห็น ทาง ที จะ ได้ อย่าง นิ นิ แต่ เอา ส่วน 
ลด ล่อ  กือเ บิ' ค โอกาส ให้ แก' พวก เจ่า หมู่ นาย กอง  ว่า กำ ใคร ส่ง เงิน ชำระ หนึ่ห ลวง ได้ สั้น เชิง 
จะ ลด จำนวน เงิน ให้ เท่า น น ส่วน  กะ ส่วน ให้ เขา พอ เห็น เบื่น ประโยชน์  ก็ เห็น จะมื คน ขอ 
ชำระ หนึ่ห ลวง ควย ใจ สมํ กรม วกต่ วยกํ นิ  พวก ที่ ไม่มื เงิน จะ ส่ง ก็ ไม่ ต่อ ง ถูก เร่ง รีด ให้ ไค้ ความ 

เดือด รอน  ขำ พเ จำ เห็น ชอบ ดำ ข และ ไป ทูล ถาม กรม พระ นรา  ๆ  ว่า กระทรวง พระ คลำ  ๆ 
จะ ให้ ส่วน ลด แก่ ลูก หน ส’’ ก เท่าใด  ท่าน ฅรีส ว่า เงิน ส่วย ที่ ต่าง ตาม หำ เมือง ท่บถ มกํนิ อยู่ เสมอ 


๔0 


เร่ง ไค้ เงิน บี เก่า เงิน บื่ ใหม่ ก็ ค่าง ค่ธ ไป  จำนวน เงิน คำ งมีแ ฅ่เพื่ มท ก บี1  ค่า เด้า หมู่ นาย กอง 

ลม ตาย เงิน ทดิด ค่าง ก็ เลย สูญ  เงิน ส่วย มี มาก แต่ ไ นบ* ญ ชี ที่ ง ไว้ อย่าง นํ้ น่ยิ1 ง นาน ตำ เงิน ก็ยี่ง สูญ 

มาก ขืน  จึง อยาก ได้ เงิน เบ็! น เงิน สด  ค่า ขำ พ เด้า คิด อ่าน ให้ มีผ้ ส่ง เงิน ชำระ ลำ งหนึ่ ไค้ เช่น ว่า 

ลด ให้ ก รึง หนึง ก็ ยอม  จึง ให้ พระ ยาว รพุฌ็  ๆ  ขน ไป ก่บ ขำ พเด้ และ เอา บ ญชี เงิน ส่วย กำ ง 
ขน ไป ควย  ไป ถึง เมือง ไหน ก็ ให้ พ  ระ ยาว รพฌิ  ฯ  บอก แก่ ลูก หน ใน เมือง นํ้น ว่า  เมื่อ ขำ พ เจา 

จะ ไป ฅรว จ หำ เมือง ค ร* งนน กระทรวง พระ คลำ  ๆ  ขอ ให้ ช่วย เร่ง เรียก เงิน ส่วย ที่ คำ งอ ขู่ ดาม 

หำ เมือง  ขำ พเ จำ ขอ ให้ กระ ทรวง พระ ก ล่ง  ๆ  ผ่อน ก่น บาง อย่า ให้ ไค้ ความ เดือด รอน ก่น นำ 
กระทรวง พระ คลำ  ๆ  ไค้ อนุ ญาฅ ว่า  ค่า ลูก หนึ่ คน ใด ชำระ เงิน หมด จำนวน ที่ กำ ง ใน เวลา 

ขำ พเ จำ ขน ไป น* น  ขำ พเ จำ จะ ลด เงิน ให้ ครึ่ง หนึ่ง ก็ ไค้  เบ็๋น โอกาส พิเศษ ซึ่ง ยาก จะ มี อีก 

ค่า ใคร อยาก จะ พน หนั้ห ลวง  ก็, ให้ เอา เงิน มา ชำระ เสีย ให้ สั้น เชิง  ค่า เช่น นำ ขำ พ เด้า ให้ ยอม 
ลด หนึ่ ให้ ครึ่ง หนึ่ง ดาม อนุญาต ของกระทรวง พระ คลำ  ๆ  ก็มื ผล อย่าง พระ ยาว รพ ฌิ  ๆ  คาด 

ดำ ย พวก ลูก ห นึ่ที่มื เงิน พา ก่น สมำ ร จะ ชำระ หนึ่ห ลวง ให้ สน เชิง ด้วย เห็น แก่ ส่วน ลด  บาง 
กน ตำ เงิน มี ไม่ พอ ถึง ไป เที่ยว กู้ ยืม เงิน ผู้ อื่น มา เพ็่ม เดิม  จน พอ ชำระ ห นึ่ก็มื  ไค้ เงิน สด กว่า 
๒๐๐ ,๐๐๐ บาท  เวลา นึ่น ยำ' ไม่ ใช้ ธน ปด ร  ได้ เบ็น เงิน บาท ที่งน น  ขำ พ เด้า ฅำง ให้ หา 
เรือ ลำ หนึ่ง บรรทุก เงิน ลง มา ถวาย กรม พระ นรา  ฯ  ก็ ทรง ยินดี  เพราะ ฉะ นํ้ นึ่ เมื่อ พระ เจ่า อยู่ 

หำ มีรํบ ส่ง ให้ ท่าน มา ปรึกษา ก’ บขำ พเด้ ใน เรื่อง เงิน ที่ จะ จ่าย ให้ พอ ด้ค การ หำ เมือง  จึง ไม่ 
ลำบาก  ท่าน ตรำ ขอ แต่' ให้ ขำ พเ' จำ ประ ห ยำ เงิน ช่วย กระทรวง พระ คลำ  ฯ  บาง  เบ็่น ด้น' ว่า 

ตำแหน่ง ขำ ราช การที่ ร’ บ เงิน เดือน ขอ ให้ ด2 งขน แด่ นำ ย ก่อน  อำ รา เงิน เดือน ก็ ขอ ให้ กำหนด 

เบน อย่าง ดา แด่ พอ หา คน สม ำร ท่า การ ไค้  อีก ประการ หนึ่ง อย่า เพ่อ คิด ก่อ ส ราง อะไร ให้ สั้น 

เปลือง มาก นำ  สถาน ที่ ทำ การ หรือ ที่ พำ อน จำ เบน จะ ตอง มี  ค่า ไม่ มี ของ เดิม ขอ ให้ ทำ อย่าง 

ถก  ๆ  หรือ เช่า เขา แด่ พอ ใช้ ชํวค ราว ก่อน  เมื่อ จำนวน เงิน แผ่น ดิน ราย ไค้ มี มาก ขน จึง ค่อย 

ขยาย รายการ เหล่า นํ้น ให้ กวาง ขวางออก ไป  ค่า' วง การ เบ็1 น เช่น ที่ ท่าน ตรำ แล่ ว, จะ หา เงิน' ให้  ฯ 

พอ การ  ขำ พเจำก็ ร* บ จะ ทำ ตามพระ' ป' ระ สงค์  และ ทูล ว่า ขำ พ เด้า คะเน ทู ว่า การที่ จะ จำ ใน ช1 น 


(&  0 


แรก ก็ เห็น จะ ไม่ ต่อ ง ใช้ เงิน มาก มาย น* ก  ดำ ยฅํ้ง มณฑล ขน ใหม่ เพียง  ๔  มณฑล  ( เวลา นน 
ยิง ไม่ ไค้ ฅง มณฑล นครราชสีมา)  ใน ชน แรกๆ จะ มี คน ร ไ] เงิน เดือน แต่ ใน' ก ยิง ช'1 หลวง 

เทศ าภิ บาล สำ ห ร* บ บ* งก* บ การ มณฑล  ซึ่ง จะ ต่อ งด งขํ้น ก่อน  ฅงแ ลำ กขง ดอง ให้ เวลา พอท 
ขำ หลวง เทศ าภิ บาล จะ ไป เที่ยว ตรวจ ให้ร้ การ งาน ดาม หำ เมือง ใน มณฑล ชอง ตน เสีย ก่อน ดวย 
ในมึ แรก ก็ เห็น จะ ต่อ ง จ่าย เงิน เดือน เพียง กอง ขำ หลวง เทศ าภิ บาล  ๔  มณฑล  ต่อ ชน นน ไป 
จึง จะ ถึงจํ ด การ ปกครอง เมือง  เพีม กน ร ไ] เงิน เดือน ต่อ ไป ถึง เจา เมือง กรมการ  ซึง เอ็น 


พน* ก งาน ปกครอง เมือง และ อำเภอ  แต่ จ* ด การ ปก กรอง ก็ กง ต่อ ง จ* คใน เมือง หลวง ชอง มณ ฑ ล 
ที่ ขำ หลวง เทศ าภิ บาล อ ย่แฅ่ เมือง เดียว ก่อน  จะมื คน รับ เงิน เดือน เพีม จำนวน ชน แต่  ๔  เมือง 
ก่อน  แลำ จึง ขยาย ให้ แพร่ หลาย ต่อ ออก ไป  เพราะ ฉะ น* น โดย การ ที กำหนด ว่า จะ จด  ก จะ 
ต่อ ง การ เงิน เพึ่ม ขํ้นเ มึน ระยะ ไป  พอ จะเ ขำ กํบค วาม สามารถ ของกระทรวง พระ คล ง  ๆ  ไค้ 
เมื่อ ปรึกษา เขำ ใจ ก* นก* บก ระ ทรวง พระ กล ง  ๆ  แล ว  ขา พ เจา กสิ นวิฅ กฅง หนา คิด จด การ หว 


เมือง ต่อ ไป. 

( เร้ อง เทศ าภิ บาล  สมเด็จ กรม พระยา ดำรง ราชานุ ภาพ  ทรง นิพนธ์ คาง ไร้ 

4,  1  งนุ 

เพ ยง เทา น) 


(ขอ ความ ต่อ ไปนี  พระยา ราช เสนา  (สิริ  เทพ หัส ดิน  ณ  อยุธยา)  เขย น 
ตอ จาก ท สม เด จก รม พระยา ดำรง ราช านภ ๅพท รา น พน ธ็๋ต่า ง ไร้ 


เา วาย  ฝ็ดุคี 

แก่ 

พระ บาท สมเด็จ พระ โ] ยม หา ราช เจา 


พระ บจฉิ ม นิพนธ์ ของ สมเด็จ กรม พระยา ดำรง ราชานุ ภาพ ได้ มา ยุติ ลง เพียง นั๊ 
ขา พเ จำ ผ้รีบ สนอง พระ เดช พระ คุณ ใน อ* นที่ จะ เขียน ต่อ ไป จำ ตอง ขอ ร* บ ประ ทา นอ ภ* ยแค่ ท่าน 
ผ้ อ่าน  ดํวย ก่อน ที่ จะ ดำเนิน เรื่อง นิทาน น  ขำ พเ จำ ขอ ระบาย ความ ตง ใจ เทิดทูน พระ ราช 
ปรีชา ญาณ อ*' น ลา ลึก ของ พระ บาท สมเด็จ พระ พุทธ เจ๎า หลวง พระ บี่ยม หา ราช  ซึ่ง ไค้ ทรง พระ 
วิจารณ์ เห็น การณ์ ไกล ใน อนาคต ของ ประเทศ ไทย  โค ย ทรง สน พระ ราช หฤหั ย เบน ห่วงใย ถึง 
การ ปกครอง ประเทศ เบ็่น ส่วน สำ ก* ญ  ด* ง ปรากฏ ใน กระแส พระ ราช ดำ ร* ส  เมื่อ ทรง พระ กร ณา 
โปรด ยาย สมเด็จ กรม พระยา ดำรง ราชานุ ภาพ  จาก ผืาย ราชการ ทหาร บก ไป เบึน อธิบดี กระ- 
ทรวง ธรรมการ ว่า  “  ถึง เวลา แก่ วที่ เมือง ไทย จำ^ ฅ็อง เร่ง รีด จ* ค การ ปกครอง ให้ เรียบ ช้อย 
ที่วิ ราช อาณา' จ* กร  จะ ร8 งรอ ต่อ ไป ไม่ ได้  ”  และ เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๓๕  ทรง ยำ ย สมเด็จ กรม 
พระยา ดำรง  ๆ  จากกระทรวง ธรรมการ มา เบน เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย  ก็' ไค้ มี พระ ราช 
ดำ ร ส อีก กร4 ง ท นึ่ง' ว่า  “ใน ส่วน พระองค์ ทรง เชื่อ แน่ ว่า เธอ สมเด็จ กรม พระยา ดำรง  ๆ  สามารถ 

จ' ดก ระ ทรวง ธรรมการ ให้ ดี ได้  แต่ การ บ้าน เมือง ซึ่ง สำ ก* ญ กว่า นั้น ย* งมี อยู่ . ควย ต่าง 

ประเทศ กำ ล* งตํ้ง ท่า จะ รก เมือง' ใพย อยู่ แ ล่ำ  ถึาเ รา ประมาท, ไม่ จ* ค การ ปก กรอง บาน เมือง 

เสย ให้ เรียบ รอย ปล่อย ให้ หละ หลวม อย่าง ที่เบ็ เนอ ยู่ ใน เวลา น  ช้า ไป เห็น จะ เบ็๋น ภ* ยแก่ บาน 

เมือง บาง ที่ อาจ ถึง เสีย อิส รม าพ . การ ร* กษา พระ ราช อาณา จ* กร ควย การ ปกครอง หัว เมือง ให้ 

เบ็1 น ระเบียบ เรียบ รอย’ จึง เบ็' น: กา' ร5 สำหั ยุ): มากกว่า  กล ๆ” 


๔๓ 


พระ ราชกระแส น  เบน แว่น ส่อง ให้ เห็น คณป ระ โยชน์ อัน ยี่ง ใหญ่ จาก ผล พี ได้ ท'? ง 
ใช้ พระ บรม รา โ ชบา ย โดย พระ ราช ปรีชา สามารถ เค็ค ขาด  เริม ปฏิวัติ การ ปกครอง ประเทศ 
จากระบอบ เก่า  ให้ มาส่ ระบอบ ใหม่ ใน ริชิ สม ใ) ของ พระองค์ ได้ โดย ราบ รน และ เบัน ผล อ ย่'1 ง 
ประเสริฐ  ด้ง จะ เห็น ไค้ ใน ส่วน สำอิ ญ บาง ประการ  เช่น 


๑.  ทรง ปริ' บ ปรุง ราชการ ใน หนา ที่ ของ คณะ เสนาบดี ใน ราชธานี ซึง ตาม นิทาน นี 
ใน ภาค ด้น ว่า  เติม มี เพียง  ๖  กระทรวง ยง หา พอ แก่ ราช การที่ จะ ปฏิบัติ ให้ มี ผล ลุล่วง รวด เร็ว 
อัน ประโยชน์ ของ ริ ฐ บาล และ ราษฎร ไม่  สมเด็จ พระ พุทธ เจ็า หลวง  ได้ ทรง ปฏิบัติ จด ด้ง 

ตำแหน่ง เสนาบดี บัญชาการ เพี่ม ขน อีก  ๖  ตำแหน่ง  มี กระทรวง รวม เบน  ๑๒  กระทรวง 
ที่งที่ มือย่ เติม  เพื่อ ให้ ราชการ ดำเนิน โดย สะดวก และ รวด เร็ว ขน กว่า แด่ ก่อน  ด้ง ปรากฏ ใน 

พระ ราช ดำริ ส  ทรง แถลง พระ บรม ราช าธิ บาย แก้ไข การ ปกครอง แผ่น ดิน เมี่อ  พ. ศ.  ๒๔๓๕ 
โดย พิสดาร  จึง ขออํ ญ เชิญ พระ ราชกระแส น น บาง ดอน มา ไว้  ณ  ที่นี ด้วย ดอน ที่ ว่า ด้วย 
ห น่า ที่ ของ อัก รม หา เสนาบดี ที่งส อง คือ สม ห พระ กลาโหม  และ สมุห นายก  น1 น- ว่า  “  อัพ ะ 
เพียบ ก ไ) ตำแหน่ง  (อัก รม หา เสนาบดี ท1 ง สอง)  ใน เวลา นน  กบ ตำแหน่ง เสนาบดี ใน ประเทศ 
ที่งป วง ที่มีอ ย่ก็จ ะอัอ งน่บ ว่า เบน เสนาบดี ว่า การ เมือง อัวย  ว่า การ ยุติธรรม อัวย  ว่า การท หาร 

ควย  ว่า การ ภ ลง ควย  รวม กไเ ใน คน เดียว เหมือน อัน ที่ ง  ๒  ตำแหน่ง  (และ แด่ ละ ท่าน) 

เบ็่น เสนาบดี ถึง  ๔- ๕  ตำแหน่ง อัง นิ  การ จึง ไค้ อับ สน รง ริง ไม่ ใคร่ จะ ตลอด ไป ได้  ส่วน 

เสนาบดี อีก  ๔  ตำแหน่ง  ซึ่ง เรียก ว่า  จตุสดมภ์  น8 น  พระ ค อัง กรมท่า  ตำแหน่ง เติม ซึ่ง 

เรียก ว่า  “พระ ก อัง”  นิเ จำ พระยา พระ ก อังอั อง เบ็1 น เสนาบดี ว่า การ เมือง  ว่า การ ยติ ธรรม 

ว่า การท หาร  ว่า การ ค อัง  ว่า การ กรมท่า  (การ ด่าง ประเทศ)  มี การ อัน ตำแหน่ง ขน ไป มาก 

กว่า ตำแหน่ง สม หนา ยก  (และ)  สมุห พระ กลาโหม อีก”  ๆ ลฯ 


(๑)  หนัง ลือ พร #ร าๆ เด่ ารล ใบ พ ระ บาท สมเ ดจต ร-ะ รี ล จอ ง/เก ลาเ จา อ บ่ นัว  ๆว่ สมเด็จ 

พร# ใ] ก เกล้า  ได้!!] รด ให้ ตี พิง เพ์พ ร# ราช ทาบ ใม งาน พร# ราช กฅล  ตรง นับ วัน ล วรรค ต  (ของ วัช กาล 
(5)  )  เมือ ว ม??  ๒๓  ต ลา คน  เข ๔๙ 0 


(^  (2. 


พระ ราชกระแส อีก ฅอน หนึ่ง ว่า  “เสนาบดี ใน  ๖  ตำแหน่ง นึ่  เมื่อ ฅก มา ถึง ภาย 
หลง ฅาม การ เปล ยนแ ปลง โดย ลำตํ บ  บาง กรม ก็มี การ เหลือ สิน จุน ตำ ไม่ ไหว  บาง กร มก ไม' 
ม การ 'อะไร จ ะ ตำ  บาง กรม ก็ ไม่ มี ผล ประโยชน์ อ้น ใด พอ แก่ การที่ จะด้ อง ตำ  เพราะ การ ที ไม่ 
สมา เสมอ ท งก ระ บวน ราช การ และ ผล ประโยชน์ เช่น น์  ราชการ จึง ได้ คำ ง สะสม”  ฯลฯ  จึง 


ไค้ ทรง แก้ไข  การ ปกครอง ประเทศ โดย  ร้อ ถอน ระบอบ ราชการ ใน  หนำ ที่  ของ  กณะ เสนาบดี 
(หรื อร ฐ’ บาล)  ที มี อยู่ เดิม  และ ทรง ปรีบฺ ป รง กระทรวง ทบวง การ ขั้น ใหม่  ทรง แบ่ง บน 
หนำ ที ราชการ เบ็! น ส่วน สิ' ด ด้ง แจํง ใน ภาค ด้น แห่ง นิทาน นึ่แลว  เจุา กระทรวง ทบวง การ 

ปฏิบัติ หนา ที ได้ สะดวก ไม่ กาว ก่าย สิบ สน  ยง ผล ให้ ราชการ ดำเนิน รวด เร็ว ขั้น  เบื่น คุณ 
ประโยชน์ ทงรี ฐ บาล และ ราษฎร ให้ ได้ รีบ ความ ยุติธรรม และ ร่ม เข็น เบื่น สุข  ด้น เบน มูล^าน 

I  !  0^  * ะช 


แห งก วาม เจุร ญแก พระ ราช อาณา จก รส บ มา 


พฤติการณ์ อ้น นึ่  มี พระ ราช นิพนธ์ กำ นำ ของ พระ บาท สมเด็จ พระ ปก เก ลำ  ฯ  ซึ่ง 
พิมพ์ ไว้ ใน สมุด พระ ราช ดำ รี ส แถลง พระ บรม รา โช บาย ด้ง กล่าว แล่ วว่า  “  การ เปลี่ยน แปลง 
การ ปกครอง จาก แบบ เติม เบี่น ต5 งก ระ ทรวง  ©๒  กระทรวง นึ่  ด้อง น* บ ว่า เบ็1 น การ เปลี่ยน 

แปลงอย่าง ใหญ่ หลวง  ซึ่ง เรียก ได้ อย่าง พูด ก่น ฅาม ธรรมดา ว่า พลิก แผ่น ดิน  ....  116^^011111011 
ไม่ ใช่  “  ธ! ▼0111*1011  ”  การ เปลี่ยน แปลงอย่าง ใหญ่ หลวง คํงนึ่ มีน อ ย ประ เทศน์ ก้ที่ จะ สำเร็จ ไป 
ได้ โดย ราบ คาบ  ปราศจาก การ จลาจล หรือ จะ ว่า ไม่ มี เลย ก็ เกือบ จะ ว่า ได้  การที่ ประเทศ สยาม 
เปลี ยนแ ปลง วิธ ปก กร ยิง อ ยาง  ไไบ 011  ได้ โดย ไม่ด้ อง มี ใคร เสีย เลือด เนอ ด้ง นึ่  ตอง 

นบ ว่า เบน ม หํศจ รรย์  เบ็่น โชค ดี ของ ประเทศ สยาม เบ็่น อย่าง ยี่ง . สมเด็จ พระ เจา แผ่น ดิน 

พระองค์ นึ่นํท รง พระ ปรีชา สา มา รถ ยี่' งก' ว่า ผู้ ใ1 ดา งม ค  (ใน ประเทศ สยาม)  ใน เวลา น1 น  ท8 ง 
ทรง มี พระ ราช ด้ธย าศ ย์ละ มน ละม่อม  ทรง สามารถ ปลูก ความ จง รีกด้ กคี ใน ชน ทุก ชน ที่ ไค้ 
เช่า เผา ใกล้' ชิด พระองค์! แม้! แต่ กร8 ง เดียว 

พระ บาท สมเด็จ' พระ พุทธ เจ้า หลวง . ทรง พระ ราช ดำริ โดย รอบคอบ  ได้ ทรง 

เลือก ประเพณี การ ปกครอง  ท* ง ของ ไทย เรา และ ของ ต่าง ประเทศ  ประกอบ ก่น ด้วย  พระ ปรีชา- 


/ 


ญาณ อนย วคยี่ ง  ไค้ ทรง จ* ค การ เปลี่ยน แปลง วิธี ปกครอง เบ็่น ลำ ค* บมา ล วน เหมาะ กบ เหตุ 

กา รณ และ เวลา  ไม่ ชา เกิน ไป  ไม่ เร็ว เกิน ไป 


“  พวก เรา ผู้ เบน พระ บรม วงศา น วงศ์ และ ข้ทูล ละออง ธุลี พระ บาท ผู้มีก วาม จง รก 
ภกดี  และ รู้สึก ใน พระ มหา กร ณาธิ กณ แห่ง สมเด็จ พระ พทธ เข้า หลวง ทุก ขณะ จิต  ควร ฅง ใจ 
ดำเนิน ฅาม รอย พระ ยก ล บาล ฅาม แต่ จะ ทำ ไค้  ควร พยายาม แล ดู การ ล่วง หนำ  แต่ ก็ ควร 
เหลียว หล* งดูป ระ เพณี และ หล* ก การที่ ล่วง ไป แลีว์ ข้วย เหมือน ข้น  ใน  ๒  อย่าง นิก็ พอ จะ ทำ 
ได้  มี ยา กอ ย่แต่ เพียง จะ เลือก เวลา ให้ เหมาะ  อย่า ให้ ข้า เกิน ไป  อย่า ให้ เร็ว เกิน ไป  ชอนี 
แหละ ยาก ยี่ งา ข้ก  นอก จาก มี สติ บญญ าแข้ วข้ง ข้อง มี โชก ดี ประกอบ ข้ว ย” 

๒.  การบ อง ข้น เอกราช ของ พระ ราช อาณา ข้กร  เนื่อง จาก ประเทศ ไทย เรา ไค้ เกย 
ถก สงคราม รุกราน จาก ประเทศ ข้าง เคียง มา หลาย สม* ยแข้ ว  ข้ย แห่ง การ รุกราน อาจ จะ มีขํ้น ได้ 
อีก  ข้งพ ระ ราช ปรารภ นิ นิ  และ ไม่ ใช่ มา จาก ประเทศ ที่ เกย มี 1 ฐานะ กู่ เกีย งก “บ เรา  แต่ อาจ จะ 
มา จาก ประเทศ อื่น ข้น มี แสนยานุภาพ เหนือ เรา ยี่ งก ว่า ประเทศ ใน ทวีป เดียว ข้บเ รา อีก  และ 
เบน สม* ยที่เ ขา กำ ข้งนิ ยม แสวง อาณานิคม อยู่ ท” ว  ๆ  ไป ควย  พระ บาท สมเด็จ พระ พุทธ เข้า 
หลวง กง จะ ทรง หย่ง ถึง นโยบาย การ ก่อ กรณีย์ รุกราน ของ ราช ศ* ตรู  โค ย ใน เบํ้ อง แรก เขา อาจ 
จะ ใช้ วิธี ปลก บน ประชา ชาว ขอบ ข้ณฑ สีมา ที่ ข* งโง่ งม งาย ไร้ การ ศึกษา ให้ หลง เชื่อ พง เขา จน 
เกิด กวา มก ระ ข้าง กระเดื่อง แตก สาม* คดี ข้น  เกิด ระ สำ ระสาย เอาใจ ออก หาก จาก บี่ฅภ มิ ไป ผก 
ใผ แก่ ไท้ ต่าง ดำ ว ข้าว ต่าง แคน อัน เบน ผา ขบ จ จา มิตร  ใน ที่สุค ก็เบี่ น การ เบีด ทาง ให้ การ รก 

ราน เข้า สู่ ประเทศ ที่ เขา หมาย ปอง ไค้  ผาย ประเทศ ไทย เรา ย่อม เสีย เปรียบ ข้วย ประการ' ท ง 

ปวง  อาทิ  การที่ ผู้ ปก กรอง ชาย แดน จะ จด การบ อง ข้น ก็ ไม่ สะดวก  เพราะ ข้า พลเมือง ได้ 
ถก ปลุก บน จาก ข้ฅรู ควย แล ว  ก็ จะ ไม่ เบน ที่ น่า ไว้ ใจ แก่ ทาง ราชการ  จะ รายงาน เสนอ 

เหตุการณ์ ขอ กำ ข้ง ช่วย เหลือ จาก! ■มือ ง โหญ่ หรือ เสนาบดี ใน กรุง  ก็ฌี่น การ ล่า ข้า ไม่ ข้น เห ต- 
ก ๅรณ์  เพราะ ทาง สื่อ สาร ของ เรา ข้ง ไม่ พร อม  แม้ ได้ โปรด ฅํ้ง คณะ ข้า หลวง ออก ไป ทำ การ 
สำรวจ และ ส ข้าง สาย โทรเลข ตาม ห* ว เมือง ดง แด่  พ. ศ.  ๒๔® ๘  แต่ การส ข้าง ข้อง ข้า  เพราะ 
ย* งไม่ มี ช่าง ที่ ชำนาญ พอ จะ ส่ง ไป ประจำ ทำ การ ให้ทํ วถึง ใน เวลา อัน รวด เร็ว ได้  ข้อง ค่อย ทำ 


๔๖ 


ไป คาม ระยะ เท่า ที กำ ลง เงิน ใน สมัย น น จะ อำ น วย ควย  โทรเลข โทร ศ* พที่ ทาง ไกล เท่า ท มือ ยู่ 
กรง กวะ โ นำ ยง โม่ ท่ว ถึง  เครื่อง ร* บส่ง วิทย ยง ไม่ มัน เถึค ใน โลก  ทาง สาย มณฑล อุค รก็เ พี่ ง 
ใช้ ได้ เม อ พระ เจา บรม วงศ์ เธอ  กรม หลวง ประจำ ษ์ศิล ป] คม  และ พระ เจา บรม วงศ์ เธอ 


กรม ท ลวง สรรพ สิทธิ ประ สงค์  เมื่อย* ง ทรง พระ อิสริยยศ เบ็1 นพ ระ เจา นำ ง ยา เธอ  กรม หมื่นๆ 
ทงส อง พระ องศ์ เสด จ ไป ตำ รง ตำแหน่ง ขา หลวง ค่าง พระ องศ์ สำเร็จ ราชการ มณฑล อุค ร  และ 


มณฑล อีสาน  ไค้ ทรง อำนวย การ มัด ทาง ส รำ ง สาย โทรเลข ถึง จำ หมัด หนองคาย และ อบ ล ให้ ใช้ 
การ ได้ สืบ มา จน บำนี  นำ ว่า ได้ ทรง ก่อ สาธารณ ประ โยชน์ อย่า งยี่ง  แค่ ขณะ นำ จะ ใช้ 
โทรเลข ยำ ไม่ ได้  เพราะ ยำ ไม่ มีพน์ 'ก งาน ใช้ เครื่อง เบึน ประจำ  มัอง ใช้ โทร มัพท์ ก็ ย* งอ ยู่ ใน 

อาการ ล่า ช้า น่า หนำ ใจ เหลือ ทน  เช่น  ข่าว ทาง โทร ศ* พท์ จากกรง เทพ  ๆ  ถึง ฟ้า น หมาก แข็ง 
คือ อุดรธานี  อย่าง เร็ว  ๘  มัน  อย่าง ช้า  @๒  มัน  และ เห ต สาย เสีย ก็มี บ่อย  สาย คาม ทาง 

ใน บาด งอ ไ แบน ระยะ ทาง ไกล มังไ ม่มี การ รำ ษา มัก ขำ ขำ ง เพราะ มัน ไม้ โค่น ท' บ สาย มัาง  ช้าง 
ทำลาย เสา และ สาย บาง  กว่า เมั] พ นำ งาน แค่ ละ แห่ง จะ รู้ก็ห ลาย มัน  ฉะ นำ มัก จะ มี เหฅ สาย 

โทร ศ* พท์ เสีย แทบ ไม่เ มัน แค่ ละ เดือน  ข่าวสาร จึง ส่า ช้า มัง กล่าว  ส่วน ทาง ที่ ใช้ โทรเลข 
โทร ศ* พท์ ยำ ไม่ ได้ ก็มั อง ใช้ มัา เร็ว เรือ เร็ว ส่ง หน* งสือ  ซึ่ง ช้า กว่า โทรเลข มาก มาย  สำ ห ร* บ การ 

สื่อ สาร ราชการ ด่วน ระหว่าง กรง เทพ  ๆ  กำ หำ เมือง ชาย แดน  มี กำหนด เวลา ซึ่ง กวะ ทรวง 

มหาดไทย ได้ สำรวจ และ มืด รา ส่ง ไว้ ส่า หมับ ทาง บาง สาย ค่งนั้ 


จากกรง เทพ ฯ (๑)  ถึง เมือง หลวง พระ บาง  ขา ขน  ©๗ มัน  ขา ล่อง© ๓ มัน 
จากกรง เทพฯ  (๒)  ถึง เมือง หนอง กาย  ทํ้งํ้ ขา ขน และ ขา ส่อง เที่ยว ละ  ๑๒  มัน 

จาก กรง เทพฯ (๓)  ถึง เมือง อุบล  ขา ขํ้นแ ละ ล่อง เที่ยว ละ© ๒ มัน  และ ถึง 

นคร จำปา มัก คเพี่ ม อีก  ๑  มัน  เบน เที่ยว ละ  ๑๓  มัน 

จากกรง เทพ  ๆ  (๔)  ถึง เมือง พระ ฅะบ อง  ขา ไป เที่ยว ละ  ๗  มัน 

ท8 งินั้  มัอง ใช้ เรือ เร็ว และ ม้า เร็ว  สุด แด่ ทาง ที่ จำ ฌ็๋นมั อง ใช้  ถ้า ใช้ พาหนะ อื่น 
ใน สมัย โ น* น' จะ ตอง ช้า กว่า' อีก สอง สาม!' ท่า ดว 


๔๓) 


การส่ง กำ ด้ง พล จาก ต่าง แว่น แคว1 นก* น  หาก จะ จ* คส่ง ไป ช่วย  กฅ๎ อง เสย เวลา 
ฅง แต่ เวลา เรียก รวม กน เสบียง อาหาร อาว ธยท ธ ภ'' ณ ฑ์  และ พาหนะ และ การ ลำเลียง ไป ตอง 
เดิน ทาง ล่า ชำ อีก  เพราะ การ คมนาคม 0* ง ไม่ สะดวก  ควร จะ ได้ เล่า ถึง เหตุผล ใน การ เดิน ทาง 
ลำบาก และ ใช้ เวลา มาก ใน สม ย โน1 น' ไว้ ใน ที่นํ้ โดย ด้ง เข ป  เนื่อง จาก เบน ทาง ด้น คา ร ผ่าน บา 
คง  และ เลาะ เลียบ ละแวก เขา สูง  ต่อ ง รอน แรม ไป ไกล มาก  แม้ ประมาณ เอา ตาม ทาง รถไฟ 
ใน บจจุ บิน นื่  ซึ่ง เบ็! น ทาง ตรง จากกรง เทพฯ  ไป ดำ นพ ายพ ถึง  ๗๕๑  กิโล เมตร  คำ น 
อีสาน  ๕๗๕  กิโล เมตร  'ทาง บก ษ์ใฅ้ ตง แต่  ๘๕๑  กิโล เมตร  ถึง  ๑,® ๕๐  กิโล เมตร  และ 
การ เดิน ทาง บาง คำ น จะ ใช้ พาหนะ ท8 ง ทาง บก และ ทาง เรือ  บาง คาน ใช้ แต่ ทาง บก แต่ เฉพาะ 


บาง ฤดู และ ตอง เดิน เทำ  ยทธ สม ภาระ ต่อ์ง ใช้ กน หาบ หาม หรือ พาหนะ เท่า ที่ จะ ใช้ ได้ เฉพาะ 
ฤดู กาล เท่า น* น  บาง ภาค เดิน ทางอย่าง ที่ เรียก ว่า เดิน ราชการ  ไป หรือ มาก บก รง เทพ  ๆ  เที่ยว 
หนึ่ง  ๆ  ต่อ ง ใช้ เวลา ร่วม เดือน  มณฑล ชาย พระ ราช อาณา เขต  มี มณฑล บูรพา  (  เมื่อ?? ง 
เบี! นของ ไทย)  เท่า น* น  ที่ เบน ทาง ราบ ตลอด ระยะ ทาง ใกล้ ราว  ๔๐๐  กิโล เมตร  แต่ก็ สะดวก 
เฉพาะ ฤดู แล1 ง  ส่วน ฤดู นํ้า ตาม ทาง มี ห้วย ธาร นา ท่วม เบ็! น ตอน  "I  เบน หล่ม เบ็! น โคลน 

เกวียน จม ติด  และ มี ไข้ มาเลเรีย ใน ดง พระ บึง ระหว่าง ทาง ตุ รำ ย ควย  ดง ปรากฏ เมื่อ ส่ง ทหาร 
ไป บอ งก* น มณฑล บูรพา กราว พิพาท กบ ฝรํง เศส กร1 ง ก่อน  ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๖  ทหาร ต่อ ง 
ตรา ก ตรำ ไป ใน ฤดู ฝน เสีย ชีวิต เพราะ ไข้ ดง น* นเบี่ น จำนวน มาก  และ ทาง จาก ศรี โสภณ ไป 
พระ ตะบอง อีก หลาย สิบ กิโล เมตร  นา ท่วม ทุ่ง อ* นก วำง ใหญ่ สุด สาย ตาด ‘ง ทะเล  ต่อ ง ใช้ เรือ 
ใหญ่  แก่ ก ไม่ มี' จะ ใช้  มีแต่ เรือ ชะ ล่า' ของ ชาว บ้าน ไม่ กี่ ลำ  ทาง รถไฟ ใน ประเทศ ไทย  รำ บาล 
เพิง จำ งฝรํ่ งเ ขำ มา สำรวจ ^  กำหนด ให้ เสร็จ ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๓  เพื่อ จะ ได้ ลง มือ สร ำง ใน บี, 
น* น  ส่วน รถ ยนต์ เรือ ยนต์  ยง ไม่ เกิด ใน ประเทศ ตะ ว* นอ อก  ต่วข เหตุ เหล่า นื่ บรรดา จ* งหวํ ค 


(ต)  ใเร เ II ทศ ใน ร ชกา ลหื่ ๕  จาง ด้/จํ หำ หน้า ก อง สำรวจ เบึใ ว นาย) จล ชี 0  แฎน ดร คลำ ก 
ก' ซ คณะ ขฮง เขา  ล'! งม ศุกร์  ขม  ๔  คํ่าเ ดืยึม  ๕  ฆ ชวด  นพ ศก  จ. ศ.  ด ๒๔๕  (พ. ศ.  ๒๔310) 


๔^ 


เ^  เ^ 

ชน นอก และ ชนก ลๅร้ ‘ป  บาง จำ ห ว้ ดฅก อยู่ ใน ภาวะ อ' น' ว้าเหว่  สมเด็จ พระ พทธ เจ’ าห ลวง 
ทรง พระ ราช ปริวิตก เบ็1 น ห่วงใย มาก  จน กระ ท* งได้ ทรง จ* ด้ฅ8 งก ระ ทรวง โยธา ธิ การ ขั้น แลิว 
ให้ ม หนำ ที ใน การ ก่อ ส ราง สาย โทรเลข  และ  ทาง รถไฟ ขั้น ใน ร* ช สม* ย  ของ พระ อง ก เบน ลำ ด* บ 


มา คง ปรากฏ อยู่ ทุก ว'' นนื่  เบ็่น คุณ ประ โยชน์ แก่ ราช อาณา จ' กรอย่าง ลิ นพ ‘น 

๓  การ ปก กรอง จ* ง่หวํ ด ที่อข่ ใน ภาวะ อ* นิ ร้า เหว' น8 น์  ย* ง ปฏิบัติ ก่น สืบ เนี่อ งก* นิ มา 
จาก คติ โบราณ  คำ ที่ สมเด็จ  ๆ  เจา ของ นิทาน น์ได้ ทรง พระ นิพนธ์ ไว้ ใน ตอน ที่ ทรง ตรวจ 


ราชการ หำ เมือง เมื่อ ก่อน จด การ ปกครอง เป็น เทศ าภิ บาล  ปรากฏ ว่า  ให้ กวา ม ร่ม เย็น แก่ 
ประชา ราษฎร ไม่ พอ  เมื่อ ไค้ ร* บ ทุกข์ โทษ ภ* 'ย ขั้น ก็ ขาก ที่ จะ หา ที่พื่ง และ ความ ยุติธรรม ช่วย ได้ 
เช่น มีกที อุทธรณ์  ฎีกา  ที่ ต’ อง ส่ง เช่า มา พิจารณา ใน กรุงเทพ  ๆ  กว่า จะ ได้ ร*' บ กำ พิพากษา แต่ 
ละ เรื่อง  กู่ ความ ต่อ ง สน เปลือง ค่า ใช้ จ่าย มาก มาย และ เสีย เวลา แรม บี่  จำเลย คดี อาญา ต่อ ง 
ถูก จำ ขำ อย่ฅ ลอด เวลา ที่ คอย น8 น  แม้ คดี ชนะ ก็ อยู่ ใน 3า นะ  “กว่า ถ* วจะ สุก งา ก็ ไหม้”  เหตุ 
การณ์ โจร ผู้ร้าย ใน สม* 'ย เช่น น8 น  ใน บาง จำ หร้ด ที่ผู้ ว่า ราชการ เมือง กรมการ ไม่ เข’ ม แข็ง  ก็ ย่อม 
มี โจร ภ*, ย ชุก ชุม เบน ธรรมดา  เมื่อ จำ หร้ด ใด เกิด ฉุกเ ฉิน ร้าย แรง หน* กขั้น  ถึง รำ} บาล ต่อ ง จ*' ด 
ขำ หลวง ให้ ยก กำ ลำ เบน กอง ชำระ ผู้ร้าย ออก ไป ปราบ ปราม  จ*' บ กุม ตำ ผู้ร้าย มา พิจารณา ลง โทษ 
จึง สงบ ได้ เบ็! นคร8 งก ราว  สาเหตุ ที่ โจร ผู้ร้าย มี ได้ ใน สม*' ย โน’ นิก็ พอ สำ เกฅ ได้ อย่าง หนึ่ง ว่า 

เนื่อง จาก เร้า เมือง กรมการ แด่ ก่อน ไม่ ได้ร้ บ ผล ประ ไ ขช น์า1 ากร้ 5บ าล  นอก วาก ค่า ธรรม เนียม 
ความ ลำ ห ร* บผ้ ที่' ไค้ มี หนำ ที่, ใน ศาล  ก*' บ บาง แห่ง ก็ ได้ ส่วน ลด ส่วน แบ่ง ค่า ส่วย สา อากร บ’' าง เล็ก 
นํอย เบี่น บาง คน  ค่า เลั้ ยง ชีพ เลั้ ยง เกียรติยศ อ* ตก* ฅจึง ประพฤติ การ เหลื่อม ลัา ไป' ใน ทาง ทุจริต 
บ็ๅง  เช่น ช่วย ผู้ร้าย ซึ่ง เบ็1 นพ วก ของ ตน  และ บาง ที ถึง แก่ รบ สินบน ปล่อย ผู้ร้าย  ๆ  จึง เหิม ใจ 
ด* งนื่เ บึนต่ น  ฯลฯ  ระบอบ การ ปกครอง เช่น น1 นื่เบ็๋ นบ, จ จ* ย, ให้ ศัตรู ปอง เช่า ฉวย บ* ง เหียน อิส ร- 

(๑)  ใ] ร!!) กา ฅร้ช กาล ที่  &  รี. ศ.  ต ๒ ณ &  จด หัว เมือ! ชน ใน  ช ไ/กลาง  ชน นอ ด  ค 
ร! ช เวจ จ!  ว  จ. ด'  6)1901(9  (พ. ศ.  19 ๔๑^)  V เน!  010(9 
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ภาพ ของ ชาติ เรา แล วขีข บเ อาด ามป รา ร ถ นา ของ เ ขา  ซึ่ง ม* กร ะ อำ ง เอ ๅฌน บุญ คุณ' ว' า หยิบ ยน 
อา รย ธรรม ให้ เบ็น ขอ สนอง  แด่ เบ็๋น ขอ อำ งอ' น ปราศจาก กำหนด และ  เงื่อน ไช ไร้ ศีลธรรม 
ผ่าย ประเทศ ที เสีย อิสรภาพ หรือ เอกราช ไป แล* ว ย่อม จะ ตํอ์ง ทน เท ว กึอย่ โดย! ภ้งว็ าง  และ ก 
เบน ความ จริง ดล อด มา จน บดนี ย* ง มีด* วอ ย่าง อย่ บาง ประเทศ ที่ ย* ง ไม่ สํ้น กรณี พิพาท ทวง คืน เอก 
ราช ของ ฅน 

สมเด็จ พระ บี่ย มหาราช เจา ของ เรา ได้ ทรง เห็น เค้า เงื่อน อยู่ แล้ว  มิ ได้ ปล่อย ให้ 
เวลา ล่วง เลย ไป เปล่า  ได้ ทรง เรึม จ' ค การ ปกครอง ภูมิภาค ตาม จ' งหว ''ด ชาย พระ ราช อาณาเขต 
เบน มณฑล ขน ก่อน เกือบ รอบ  และ ทรง เลือก สรร บก กล ที่ ทรง เกียรติคุณ เบน ที่ ไว้ วาง พระ 
ราช หฤท ‘ย  ให้ ออก ไป เบน ขำ หลวง ใหญ่ ประจำ บ' ญชา การ ด่าง พระ เนตร พระ กรรณ  (ก่อน 
จ” คเบึ๋ น เทศ าภิ บาล มี  ๕  มณฑล ตาม ราย ชื่อ ที่ ผ่าน มา แลื ว) 

ห นำ ที่ ของ ขา หลวง ใหญ่ ใน สม' ขน น  ตามพระ นิพนธ์ นิทาน ขำ ง ฅ็น นํ้' ว่า  โดย 
พระ ราช ประสงค์ จะ ให้ การ ปกครอง พระ ราช อาณา จ' กร เบ็1 น ระเบียบ แบบ แผน อ' น เคียว ก' นทํ ว- 
ไป  เมื่อ แยก ออก กล่าว โดย ข่อ ก็ คือ กำ ก ไ) ราชการ ซึ่ง ผู้ ปกครอง เมือง และ กรมการ บ' งก* บบ' ญชา 
และ ปฏิบัติ  อย่ทุ ก ผ่าย  ให้ ดำเนิน ไป โดย ชอบ  ดำ ยก ฏ หมาย  ความ สุจริต  ยติ ธรรม  และ รวด เร็ว 
อำนวย ความ สงบ สขส ว สติ ภาพ  และ บอ งก' น ทุกข์ ภ* ย  ของ ประชาชน ให้ ได้ ร' บก วาม ร่ม เย็น ดาม 
ควร แกว ส' ย ที่' จะ พึง เบน, ได้  ขำ หลวง ใหญ่ บ' ญ่ชา การ มณฑล อุดร และ อีสาน  ค ร งื่ ก่อน นํ้นมี 
ราช ศ' กด เบ็1 นฃำ หลวง ด่าง พระองค์ สำเร็จ ราชการ มณฑล  ทรง อำนาจ ชำระ คดี อุทธรณ์ กรม. 
การ คือ คคีที ศาล พน เมือง ตด สิน  และ ทรง อำนาจ ลง พระ อาญา แก่ ขา ราชกา รผ้ กระทำ ความ ผิด 
ชิ ว ราย  เช่น  ร ไ] สินบน  ฉอ ราษฎร์ บ* ง หลวง  สมคบ โจร ผู้ ร่าย  ก่อ อาชญากรรม  ข่ม เหง 
ราษฎร เบน ตน  เมื่อ ไค้ ชำระ เบ็1 นสํ ฅย์แ ละ ลง อาญา แลำ จึง กราบ บ' งก ม ทูลพระ กร ณา  ๆ  และ 
เมื่อ มี ราชการ นอก เหนือ ความ สามารถ ของ ผู้ กรอง เมือง  ขำ หลวง ใหญ่ หรือ ขำ หลวง ด่าง พระ 


๕๐ 


อง คฑไ เไ ช่วย แนะ นำ อำนวย ให้ สำเร็จ เดึค ขา ค ไป ใน อำนาจ หนำ ที่  ต่อ เบน เหตุการณ์ นอก 

เหนือ เหลือ กำ ลง ของ ขา หลวง ใหญ่ จึง จุ;; ได้ รีบ รํฎง เรียน เช่า มๅยิ งเ, สน าบคี เช่า กระทรวง ท เกีย ว 
ของ  เพ อน์า กวา มก ราบ บังคม ทูล ให้ ทรง ทราบ ผืา ละออง ธลืพ ระ บาท  ท1 งนึ่เ บน ผล ให้ อาณา 
ประชา ราษฎร์ ได้ ร*' บก วาม สุข สา' 'สติ ภาพ ขั้น กว่า แต่ ก่อน  และ ราชการ ใน ทอง ที่ เหล่า น1 นก็ ได้ 
ดำเนิน มา โดย สะ กาก ขั้น ตาม การ แก่ ภๅา การณ์ ด้าย 

๔.  ใน ส่วน กำ ล่ง บอ งก' นพ ระ ราช อาณาเขต เล่า  ก็ ได้ รบ พระ ราช ทาน ความ อุ่น 
ใจ แก่ ชาว ขอบ ช'' ณฑสี มา  โค ข โปรด ให้ มี กอง ทหาร ไป ตง ร' ก์ษา การณ์ อยู่ ก' บช่า หลวง ใหญ่ ผู้ 
บญ ชา การ มณฑล  ซึ่ง โค ขมา กมี ยศ ทหาร เบ็1 น นาย พล และ นาย พ' นอ ยู่ แล่ ว  เมื่อ มี ราชการ 
ที จะ ตอง ให้ ทหาร ปฏิบัติ โค ย รีบ ด่วน ก็ บัญชาการ ทหาร ได้ ด้วย  และ มณฑล ที่ช่า หลวง ใหญ่ 
ไม่ มี ยศ ทหาร ก็ ได้ โป รค  ให้ มี นาย ทหาร ผู้ใหญ่  ไป บัง ก' บบัญ ชา ช่วย  เบน กำ ล่ง แก1 ช่าห ลวง ใหญ่ 
ซึ่ง บัญชาการ มณฑล น1 น  ต่อ มา ราชการ ผาย ทหาร จึง ได้ จ'' ด แก้ไข โค ย ระเบียบ ของกรม ยทธ นา 
ธิ การ ให้ มี ประโยชน์ ยง ขั้น 

ใน ส่วน ภูมิภาค  ก็ ได้ โปรด ให้ สมเด็จ  ๆ  เจา ของ นิทาน เรื่อง นทรง จ' ค การ ปก กรอง 
อ' น จะ ต้อง เปลี่ยน แปลง ระบอบ การก' นํ ใหม่  ให้ มี ระเบียบ แบบ แผน อ้น ดีทีว ถึง ก'' นฅล อคพ ระ 
ราช อาณา จ กร  ซึ่งเ พึง เรื่ม รวม จ' งหว 'ด เช่า เบ็! น มณฑล ปราจีน อีก มณฑล หนึ่ง  แต่ แผน การ 
ที่ จะ พึง ดำเนิน ต่อ ไป น1 นก็เ พึง อยู่ ใน ข1 นเฅ รี ยม การ  ย* งหา ท' น ได้ฅ รา บท บัญญัติ ซึ่ง จะ ใช้ ให้ ทา 
ถึง ก' น ไม่  ประเทศ ไทย ก็พล่ น ประสบ กบ เหตุการณ์ รุกราน จาก ประเทศ มหา อำนาจ เสีย แล่ ว 
เมื่อ  พ. ศ.  ๒๔๓๖  (ร. ศ.  ๑๑๒)  เบน การ รุกราน ด้วย กำ ล่ง ทหาร  การ เมือง  และ การ ทูต 
อย่าง ทา รณ  คือ มี เช่า พน' ก งาน ของ ชาติ มหา อำนาจ นำ กอง ทหาร ญวน เช่า มา ขบ ไล่ เช่า พน* ก งาน 
ไทย ซึ่ง ต8 ง์ร กษา ดิน แดน อยู่  ณ  ชาย ผง ซ้าย ฟาก ฅะวํ นอ อก แม่ นา โขง  โดย เขา อ้าง ว่า เบน ของ 
ประเทศ ญวน และ เขมร ซึ่ง ได้ ดก อยู่ ไน อำนาจ ของ '■ข'' นม ดนล ว  แต่ ปราศจาก หล' ก ฐาน กรร ม- 
สิ ทธที่ เขา อ้าง น นทํ้ง์ สั้น  เช่า หนา ที่ ของ ไทย ไม่ ยอม ถอย ที่งห นา ที่ จาก ดิน แดน ของ ผาย เรา 


๔๑ 


กอ นท  ใด้ รบ กำ ส่ง จาก ผ้บ* งก' บบ้ญ่ ชา ของ ตน,  ห่าง ผืาย ต่าง ไม่ ยินยอม ก* น  จึง เกิด การ ห่อ ตาน 
ผ่าย ท รุกราน ขน จน ถึง บา ค เจ็บ ล่ม ตายลง  เบน ผล ให้ ไทย ถก อำนาจ บาตร ใหญ่ บีบ กน ยง ขน 
จน ถึง ทูต' ของ ประเทศ ผ่าย รุกราน ไค้ เรียก เรือ รบ มๅเ ทึม ขน ใน กรง เทพ  ๆ  ให้ มาก ลำ ขน กว่า ท 
มี อยู่ แต่ ก่อน แล ว  จึง ได้ เกิด ส้วบ ต่อ ตำ นก*' นที่ ปาก นา เจ ำพ ระ ยา อีก ห่าน หนึ่ง  และ เรือ รบ 
ของ เขา ก็ผี่น เขา มา อยู่ ใน กรุงเทพ  ๆ  จน ได้  รวม กบ ที่ มีอย่ ก่อน แล่' ว เบ็1 น  ๓  ลำ ห่ว์ย ก* น  ใน 
ระหว่าง ที่ ร*^ บาล กำ ล*' ง เจรจา ก*' นอ ยู่ โดย ฉ*' น มิตรภาพ  แห่ ผ่าย รุกราน ก็ หา ปรองดอง ตํวย ไม่ 

กล* บ เรียก กอง ท* พ เรือ มา บิ1 ค อ่าว ไทย เสีย อีก  ใน ที่ สุด ประเทศ ไทย ก็ ถก แย่ง เอา ดิน แคน ซึ่ง พี่ 
นอง ชาติ เคียว ก* นอ ย่แต่ เดิม ไป เบ็1 นของ ชาติ ของ เขา เสีย  และ ย* ง เรียก เอา เงิน ค่า ป ร* บ โดย 

ห่าง ว่า เบน ค่า เสีย หาย อีก โสด หนึ่ง ควย  ประเทศ ไทย ถูกรุกราน กรง น8 น เรา ตํ' อง เสีย เปล่า ที่ ง 
ดิน แดน อ* น ไพศาล  เสีย' ชีวิต พลเมือง และ สิทธิ อิสรภาพ บาง ประการ อีก ด่ว์ย  ค*' ง ได้ เล่า ไว้ ใน 
บท ที่ ว่า ตํวืย กรณี พิพาท ก* บ ต่าง ประเทศ ใน นิทาน นึ่แล่ ว 

เหตุ การณ์ ที่ งินึ่เ บน ประ จ* ก่ษ์ กรณี สม จริง ด* งิ พระ ราช ปรารภ ของ  สมเด็จ พระ พทธ 
เห่า หลวง ซึ่ง ได้ ทรง พยากรณ์ แม่น ยำ ตาม ที่ ได้ มี พระ ราช คำ ร*' ส แก่ สมเด็จ  ๆ  กรม พระยา ดำรง  ๆ 
เพี่อ ให้ จ* ค การ ปก กรอง ประเทศ ให้ มี ความ เจริญ ขั้น  ด*' ง ปรากฏ ใน ภา กตํน แห่ง นิทาน นึ่ซึ่ง ท่าน 
ไค้ อ่าน มา แล่ ว 

บ*' ดนึ่ จะ ได้ สืบ อนุ สนธิ เนึ่อ นิทาน ห่อ ไป  คือ  “การ เทศ าภิ บาล”  แห่ ขอบ* น ทึก 
กวา ม หมาย  ของ ห ลำ การ ไว้  เบน อนุสรณ์  แก่ อนุชน' ซึ่ง ข* ง ไม่ ท* นิ ได้ เห็น  พฤติการณ์ ใน อดีต จะ 
ได้ ทราบ ไว้ 


๒.  ลํกษ ณะ การ เท ค้าภิ บาล 

อ*' น การ ปกครอง โค ยล* กษณ ะ  หรือ ระบอบ เทศ าภิ บาล ที่ จะ เล่า ห่อ ไป ได้ มี เห่า 
ก วามอยู่ ใน พระ นิพนธ์ ของ สมเด็จ  ๆ  เจา ของ นิทาน เรื่อง น้แลว  และ ตาม พฤติการณ์ ที่ ได้ 
คำ เนิน มา จน ตลอด สม* ย  ก็ ยง กง อยู่ ใน กวา ม ทรง จำ ของ ท่าน ผู้ ที่ ได้ ท* น เห็น อยู่ มาก  แต่ ระบอบ 
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กา รน น  เค้ เลก เสีย ถึง  ๑๙ บื่แลํ วิ  และ จะ สาม สญ เลย ไป ที เดียว หรือ อย่าง ไร ยิง ไม่ มีหลํ ก อะไร 
ใหเ บน ท หวง  เดี  คุณ ประโยชน์ ของ การ น* น ย่อม จุะสี น ซาก สาบ สญ ไป เสีย  จึง ขอ แถลง หล ก 
การ โค ย สง เข ป ประกอบ เร องไว้ อีก ส* ก เ สี ก- น*] อย 


การ เทศ าภ บาล  คือ การ ปกครอง โค ยลํก ษณะ ที่ จด ให้ มี หน่วย บริหาร ราชการ อ้น 
ประกอบ ควย ตำแหน่ง ขา ราชการ ด่าง  พระ เนฅ รพระ กรรณ ของ พระ บาท สม เคจ พระ เจ้า อยู่ หำ 
และ เบน ที่ ไว้ วาง ใจุริ  ฐ บาล ของ พระองค์  ร* บ แบ่ง ภาระ ของ 7*3 บาล กลาง  ซึ่ง ประ จ้า อยู่ แค่ 
เฉพาะ ใน ราชธานี น8 น  ออก ไป ดำเนิน การ ใน ส่วน ภูมิภาค อ้น เบี่น ที่ ใกล้ ชิคฅ่ อ อาณา ประชากร 
เทือ ให้ ได้ รบ ความ ร่ม เย็น เบ็1 นสข  และ ความ เจริญ ทิว สี งก' น  โดย มี ระเบียบ แบบ แผน อ้น 
เบน คุณ ประโยชน์ แก่ พระ ราช อาณา จ' กร คำ ย  ๆลๆ  จึง แบ่ง ส่วน การ ปกครอง แว่น แกว นอ อก 
โดย ลำ ดิบ ชน  เบน มณฑล  จ* ง หวิด  อำเภอ  ตำบล และ หม่บ่ าน  และ แบ่ง หนี าที่ ราชการ เบน 
ส่วน ส*' ค จ* ดิเบ็๋ น แผนก พน* ก งาน  ทำนอง การ ของกระทรวง ใน ราชธานี  อ้น เบน วิถี นำ มา ซึ่ง 
ความ เบ็1 น ระเบียบ เรียบ ร่อย รวด เร็ว  และ โดย เฉพาะ อย่า งยึง ระ ง บ ทุกข์ บำรุง สุข ดำ ย ความ 
เที่ยง ธรรม แก่ อาณา ประชาชน 


มณฑล  คือ รวม เข ฅข์ง หวิด  ตง แค่ สอง จำ หวำ ขน ไป มาก บ่าง น์อย บ่าง  สด แค่ 
ให้ ความ สะดวก ใน การ ปกครอง ฅรว วิด รา บ่ ญชา การ  ของ สมุห เทศ าภิ บาล  จ้ดเ บ็1 น มณฑล หนึ่ง 
มี ขำ ราชการ ชน สูง เบน ผ้บ่ญ ชา การ เบน ประธาน ขำ ราชกา รม ณฑล ละ หนึ่ง  ดิง ปรากฏ ใน พระ 
นิพนธ์ ของ สมเด็จ  ๆ  เจ้า ของ นิทาน นึ่  น1 นแล็ วิ  นอก จาก ตำแหน่ง สม ห เทศ าภิ บาล  ยิง มี 
ขา หลวง รอง เบน เจำ ห นำ ที่ แผนก ราช' การ  ๆ  ของ มณฑล  ดิง จะ กล่าว ต่อ ไป  และ มี ขำ ราช- 
การ  เจ้า พ นำ งาน สำ ห ร* บ' ช่วย, ป ฏิบั1 ดิ รา, ชกา ร ตาม สมควร แก่ ห, นำ ที่ 

^าน์ นคร ของ สม ห เทศ าภิ บาล เบ็1 น ตำแหน่ง รอง วิาก เสนาบดี เจ้า กระทรวง  และ 
เหนือ ผู้' ว่า ราช การ' จำ ห วดแ ละ' ขำ' ราช การ เ จ้ าพนั ก งาน ทั้ง' ป' วง, V นม ณ1 ท ลน น  ๆ 
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อำนาจ หนำ ที ของ สมุห เทศ าภิ บาล กล่าว โดย ย่อ ก็ คือ  เบ็1 นผ้บ โซ ชา การ และ ตรวจ 
ฅรา ภา' ว การ ณ, ทง ป- วง และ- ราช การ ใ น ม ณ, ฑ ลบ ร รดๅ บีบ ทบ” ญ ญัติข อง รำ! บาล  มอบ ให้ เบน 
หนำ ท ของ เทศ าภิ บาล  ร* บขํอ เสนอ และ ล่ง ราชการ แก่ผ้ ว่า ราช การ จ*' ง หวิด  อิน เบ1 น ผล เรว 
กว่า ที จง หวด จะ บอก เขา มาย* งก ระ ทรวง  และ กอย พง กำ ล่ง จากกรง เทพ  ๆ  อิง แต่ ก่อน เบ็1 น 
อน มาก  ต่อ เบน เรือง ที เกิน อำนาจ หนำ ที่ ของ มณฑล เบ็1 น พิเศษ  หรือ เบน บญ หา เทศ าภิ บาล 
จึง บอก เขำ มาย* งก ระ ทรวง เจำ หนำ ที่ ใน กรง เทพ  ๆ  ซึ่งเ จำ กระทรวง การ รบ พิจารณา และ 

อิญ ชา การ ไป ยง สมุห เทศ าภิ บาล หรือ จะ นำ ความ กราบ อิง คม ท ลพ ระ กร ณาก็ สด แล่' ว แต่ ควร แก1 

กรณี  ราช การที่ มณฑล ติดต่อ ก' บก ระ ทรวง เช่น ว่าน ย่อม มีน์อ์ ยก ว่า เมื่อ จํงห วิด ติดต่อ โดย ตรง 
ก* บก ระ ทรวง  เบน ราย  จง หวิด เยี่ยง  ประ  เพณี เก่า  เบ็1 นอ* น มาก  ที เคียว  ล’' กษณ ะน้  เบน คุณ 
ประโยชน์ แก่ ประชาชน ผู้มี กรณี ที่ด้ อง พึ่ง บารมี ราชการ ได้ ร*' บ ผล สะดวก และ รวด เร็ว กว่า ครํ้ง์ 
ที่ ย’' ง ไม่ ได้ดํ้ ง มณฑล เทศ าภิ บาล เบ็น ด้น มาก  และ ผาย กระทรวง การ ใน กรง เทพ  ๆ  ก็ ไม่ ต่อ งมี 
ภาระ ที่ด้ อง ร’' บ เสนอ จาก จ*' ง หวิด อ* นมี จำนวน มากกว่า มณฑล หลาย เท่า อิน เบน เหฅ ให้ เกิด ผล 
ล่า ชำ แก่ ราชกา รฅล อด ถึง ผล ประโยชน์ ของ ประชาชน ด้วย  แม้ จะ ใช้ โทร เลข ซึ่ง เร็ว ได้ บาง 
ก็ แต่ เพียง บาง กรณี เฉพาะ ที่' จำ เบ็๋น ที่ สุด  มิ ฉะ นํนก็ พ็1 น การ สั้น เปลือง ค่า ใช้ จ่าย โดย ใช่ เห ต 
ซึ่ง งบ ประมาณ ของ จ* ง หวิด ก็ จำ อิด อยู่  อาจ เบน อุปสรรค ให้ การ ใช้ โทรเลข ไม่ สะดวก เบึน การ 

แก้ ความ ล่า ชำ ไม่ สำเร็จ  ผล รำ ย ตก อยู่ แก่ ราษฎร ผู้มี กิจ เกี่ยว ช่อง แก่ ราชการ  ซึ่ง อาจ ต่อ ง รบ 
ความ ท กข์ร อ์นส าห้ส หรือ เสีย ผล ประโยชน์ ถึง ล่ม จม ก็ ได้  สุด แล้ว แต่ เห ดก ารณี  ถา เบน ผ้ที่ 
ข’' ค สน  ก็ ไม่ สามารถ จะ ออก ค่า สื่อ สาร ได้ พอ แก่ การ  อาจ จะ ไค้ ร* บ ความ ข’ คขํ อง ล่า ชำ ต่อ ง 
เดือด ร็อน เนิน นาน เพียง ใด  ไม่ มี ใคร สามารถ รบ รอง ช่วย ไค้  ด้วย เหตุผล ดาม อุทาหรณ์ น์ 
จึง ปรากฏ ว่า การ ปกครอง โต ย  มี มณฑล เทศ าภิ บา ลน น ไค้ แบ่ง เบา  ภาระ จากกระทรวง การ ใน 

กรง ไป ได้ หลาย สิบ เท่า  และ เบ็1 น การ อนุ เกราะ หแก่ อาณา ประชา ราษฎร ร์งด้ อง พึ่ง ราชการ 
ให้’ ได้ ร บก- วาม สะดวก และ' รวด เร็ว เบ็1 นอุ ปกรณ์, ความ สุข แก่ ประชาชน .โดย แท้  เทศ าภิ บาล 

ไค้ มี หนำ ที่ สอด  ส่อง ควบ คม ความ  ประพฤติ  และ ปฏิบัติ งาน ของ ขำ ราชการ โดย ใกล้ ชิด 

และ โดย ลำด้ บชํ้น  ให้ ล่ง วรณ์ ต่อ ความ สุจริต ยุติธรรม และ อุฅ สา ห พยายาม บำเพ็ญ กรณี 
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โค ย เคร่ง กรด  ร; รูเ บาล มิ' ไ! V รบ กวา มย่ง ยาก เสื่อม เสีย เ กีย รติ คุณ จาก กวา ม ประ พฤติ ของ ขำ ราช 
การ เลย  แม้ จะ มี บาง ก นาน  ‘สุ  หลาย  ‘สุ  บีเส้ กราย หนึ่ง  แต่ ละ ราย เามี ได้ เบ็๋น มล ค่า มาก มาย 
ถึง พ้น ถึง ห มน  และ เมื่อ วิ บก วาม ผิด ได้แ ลำ แม้ เพียง เล็ก นำ ยๆต่ อง ลง โทษ ท" ณ ฑ์ถึง ให้ ออก 
จากราชการ ไป ที เดียว  มณฑล เทศ าภิ บาล เบน กณป ระ โยชน์ แก' ทํ้งร ฐ และ ราษฎร อย่าง 

เกิน ค่า 

ชิง หวิด  แต่ ก่อน เรียก  “เมือง”  รวม เขต อำเภอ ตง แต่ สอง อำเภอ ขน ไป ถึง 
หลาย อำเภอ ก็ มี  จด เบ็1 น จำ หวิด หนึ่ง รอง วิด จาก มณฑล ลง มา ให้ มี อาณา เขต พอ ควร แก่ กวา ม 
เจริญ และ กวา ม สะดวก ใน การ ตรวจ ตรา ปกครอง ของ ผู้ ว่า ราชการ  วิง ทวิ ค หนึ่ง มี ขา ราชการ 
ผ้ ใหญ่ เบ็1 น ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ เมือง  ซึ่ง บำนึ่ เรียก  “ขา หลวง ประจำ วิง หวิด”  เบ็่น ประธาน 
มี ตำแหน่ง หนึ่ง  และ กรมการ จำ หวิด คณะ หนึ่ง ตาม ตำแหน่ง มี หนำ ที่ ตาม ขำ บ ำคํป ลำ ษณะ 
ปกครอง หำ เมือง  ร. ศ.  ©๑๖  (พ. ศ.  ๒๔๔๐)  และ ขอบ’ งก ไ) ลำ ษณะ ปก กรอง หำ เมือง 
ช, วก ราว  พ. ศ.  ๒๔๖๕*-®)  อีก ฉบํป หนึ่ง ซึ่ง ยำ คง ใช้ ต่อ มา 

อำเภอ  กิง อำเภอ  ตำบล  และ หมู่ ท่าน  น' นเบ็ 'น ส่วน รอง วิด จาก จง หวิด ลง มา 
โดย ลำ คำ ช1 นที่ง ทำ งที่แ ละเ จำ พ นำ งาน มี หนำ ที่ ใกล้ ชิด ติดต่อ วิ ป ประชา ราษฎร เบ็' นที่ สุด ดำ ที่ 
มี บท บญญั ติ ไว้ ใน พระ ราช บญ่ญั ติ ลำ ษณะ ปกครอง ทำ งที่  อิน ยำ คง ใช้ อยู่ จน บด นึ่ 

เจำ พ นำ งาน  ปกครอง ท่อง ที่  ช8 นนึ่  มี หนำ ที่ คลำ ยก่ป ที่ ท่าน  บ* ญญัติ ไว้ ใน กฎหมาย 
เก่า บาง บท ว่า ให้ ผู้มีท กข์ภํ ย จาก โจร ผู้ รำ ย  ๆ  นำ ความ รำ ง ต่อ รำ ย แขวง กำ นไเ พี นทนา ยบำ น 

ให้ ช่วย วิด การ ตาม หนำ ที่  และ ใน พระ ราช กำหนด เก่า มาตรา® ๒  (หนำ  ๒๙®)  ว่า . 

ให้ ผิ รำ ษา เมือง ผู้ ร8 งก รม การ  (เลือก)  คน ที่ซ์อ สำย์ มีน กง เบ็1 น ผู้ใหญ่ พอ จะ ว่า กล่าว . แก่ 

(๑)  ตรา ขั้น ใน ร' ชกา® ที่  &  ส^ย  วิ  พฌ  1  เจ ำ พร!) ยา ยมราช  (บน  ส ขม')  เบืน 

เสน าบดื กร! เท รวง}! หวด ไรเ ปี’ 


&& 


ชาว บ้าน ที่ ง ปวง ได้ น1 น  ให้ ที่งเ บื่น นาย บ้าน ด้วย เขียน กฎหมาย ไว้ แก่ ชาว บาน' ให้' พง บง กบ 

ตำแหน่ง, นาย บ้าน นใน กฎหมาย บท เคียว กน แต่ ต่ าง วรรค ตาง 
บ รรท้ ค ก่น เรียก ฅ่าง ก้น .ดำ นิ' ว่า  “ผู้ใหญ่ นาย บ้าน”  ก็ มี  “ผู้ใหญ่ บาน”  กมี  นาย บาน 


นํญ' ชา นาย บ้าน นํ้น  ๆลๆ 


เมือง เลือก ฅั้ง 


ก็มื  ต่าง ก้น แต่ ใน การ เลือก ตง ตำแหน่ง ผู้ใหญ่ บ้าน ตาม กฎหมาย เก่า เบ็น เจา พน ก งาน ปก ครอ ง 

ส่วน ใน ระบอบ เทศ าภิ บาล ให้ ราษฎร เลือก ราษฎร ดวย กน ตำขึ น1 ■บน ไ) ใ1'’1^ 
บ้าน ปกครอง ราษฎร ดำ ย ก้น  และ ให้ ผู้ใหญ่ บ้าน เลือก ก้น ขึนเ บ็นกำนน ปกครอง คาบ ล 

ซึง มี เก้า ละมา ยก* บ การ เลือก ฅํ้งผ้ แทน รา ษฏร ใน ระบอบ ประชาธิปไตย  แต่ เพ ยง ใน ทอง ท 


เล็ก น้อย 


เมื่อ สมเด็จ  ๆ  เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย มี พระ ราช ตำ ริ ไว้ ดง พระ บจนิ นนิพ นธ 
นิทาน น็แล็ ว  ก็ ได้ ทรง ดำเนิน การ จ* ค บี น ท2 อง ที่ สำ หริ บ การ ปกครอง เบีน มณฑล เทศ าภิ บาล 

ขั้น เบน ค ร* งก ราว ละ  ๒- ๓  และ  ๔  มณฑล  สด แต่ โอกาส อำนวย  และ ท ไม่  ได้' จด ตง มณฑล 
ใน รวด เดียว ก้น ให้ ท’ ว พระ ราช อาณา จ, กรน* น  ก็ ไค้มื เห ต ผล ดง ที่ ได้ ทรง แถลง ไว้ เมื่อ สม* ย 

เรื่ม การที่ ง มณฑล มีอย่  ๒  ขํอ  คือ  ๑.  หา ฅว บุคคล ที จะ ส่ง ไป เบ็น ขา หลวง เทศ าภิ บาล 
ขำ หลวง รอง และ เจ้า หน้าที่ ตำ เนิน การ ตาม แบบ แผน, ให ม่ย้ง ไม่ ได้, พอก วาม1 ตอง การ  ๒.  เงิน 
สำ หริ บใช้ จ่าย ยำ ไม่ มี พอ จะ จด การ ใน รวด เดียว  และ นอก จาก ที ได้ ทรง แถลง ไว้ แล ว ยง มี อก 
ขํอห นึ่ง เกี่ยว ก้บ้น โย บาย การ ต่าง ประเทศ  ซึ่ง พา ให้ การ ตง มณฑล จน ท บุรี ตอง ล่า ชำ มา อีก 

ถึง  ๖  บี เศษ จึง ได้ ที่ง ชน  นอก จาก นิ นก็ฌ็ 'น มณฑล ที่เพื่ ง แบ่ง แยก ท2 อง ที่ ออก จาก มณฑล 

ที่ ได้ ตง ไว้ ก่อน แล2 ว  ตง เบีน มณฑล เพื่ม ขั้น ตาม ความ จำ เบีน ใน ภาย ห ลำ อีก  ๓  มณฑล 

เพื่อ ความ สะดวก แก่ การ ปก กรอง  คือ มณฑล บีต ตานี  ๑  มณฑล รอย เอ็ด  ๑  มณฑล 

■  มหา ราษฎร์  ๑  (ซึ่ง ไม่ ตอง น์บเ ขำ ใน ระยะ บีท ล่า ชา มา) 

เห ต ผล' ใน ขอ  ๑  เรื่อง หา ตำ บก กล ที่ จะ ส่ง ไป บรรจุ ตำแหน่ง ราชการ ต่าง พระ- 

ณนฅ รพระ กรรณ พระ บาท สมเด็จ พระ เจ้า อยู่ ห ฯ ว  และ ฑุ้ฐี บาล ของ พระ องค์ น* นฌ็่น ขํอสำกัญ ยื่ง 


ร1 ะ รุก รน เอา แฅ ขาง เ 7 วน ก! ด ยม? าง่า 0 ไม่ ไค้  เพราะ ธรรมดา ราชการ งาน เม อง ถึง แม้ จะ ได้ 
ม หล ก กา ธ หรอ แผน การ จด วาง ไว้ ดี เลิศ เพียง ใด ก็ฤๅ ม  อ้า ได้ บุก กล ที่ ปฏิบัติ ไม่ ดี พอ แก่ งาน 
ก หา มี ประ โย ชน ไม่  และ ใช่ แต่ เท่า น8 นหลํ กก ๅร หรือ แผน การ อัน ดี เลิศ น8 น  อาจ จะ ถูก ทอด ทง 
หรือ ทา ลาย เสีย ควย ชำ  ประ คุจย น แอ้ ว ให้ แก่ วานร  อ้วย เห ฅนึ่ สมเด็จ' V เระ บิ1 ยม ทา ราช เ จา 
และ คณะ ร^ บาล ของ พระ อง ค จึง ได้ ทรง เลือก เพ นบ ก คล  ซึง จะ โปรด ให้ ไป ปกครอง ประชา- 
ราษฎร ให้ ได้ ริ!) ความ ร่ม เย็น เบน สุข  และ ทะ นบำ รง อ้น เมือง ให้ เจริญ น8 น  อ้อ ง ทรง เลือก 

เพ น โดย กวด ชน ที สุด  ให้ ได้ บก กล ที่ ทรง ไว้ วาง พระ ราช หฤท่ ยได้ เจริญ ท8 งใน คุณภาพ 

สมรรถภาพ และ สุจริต เบน สำอ้ ญ  หาก ราย ใด แม้ สำ หริ บ อ้า แห น่งร อง อัด ลง มา  เช่น 

ชำ หลวง รอง ซึ่ง เสนาบดี เลือก เพ้น แอ้ ว  ก็อ้ง อ้อ ง ให้ ได้ บก คล ที่ ได้ ทรง ทราบ ประวัติ อ้น ดีอ้ว ย 

ะ  ะ  ฉะ น8 นใน การ เลือก เพ น อ้า ราชการ ที จะ ให้ ได้ ฅาม พระ ราช ประสงค์ 


จง จะ ทรง แตง ดง ขน 


VI  2^ 

เด 


อ้ง กล่าว จึง มิ ใช่ ง่าย  มิ ใช่ อ้า แต่ เบ็่น อ้า ราชการ  หรือ พระ บรม วงศา นุ วงศ์  หวือ ผ้ที่เ ก่ง แต่ 
ใน เชิง กา รม  แต่ ไม่ ปราก ฎ สมรรถภาพ ใน งาน ที่ ควร จะ เทียบ เกียง อ้น ได้ ก็แฅ่ งฅ1 งส่ง  ๆ  ไป 
หา มิ ได้  ท่าน เลือก สรร อ้วข กวา ม ระอ้ งอ ย่าง เอ้ ม งวด กวด อ้น  อ้น การ เลือก สรร บุก กล อ้ง 
ว่านั้  ใน สม่ย ที่ โรงเรียน มหาดเล็ก และ โรงเรียน อ้า ราชการ พลเรือน ยำ ไม่ ท’ น เกิด ใน ประเทศ 

ไทย  จะ เบ็1 นก วาม ลำบาก ยาก ขี่ง แก่ ท่าน ผู้จํด สรร อ้า ราช การส’ ก ปาน ใด  ย่อม จะ พอ กาด คะเน 
เมื่อ อ้ง ไม่ ได้ บก กล ที่ กง แก่ เรียน  ก็ อ้อ ง เลือก จาก ผู้ ที่ กง แก่ งาน  คือ อ้า ราช การที่ มี 

ความ รู้ กวา ม ชำนาญ ใน กระบวน ราชการ มา มาก แอ้ ว  แต่ ลำ พำ อ้า ราชการ ของกระทรวง 

มหาดไทย แหล่ง เดียว หา พอ จะ ส่ง ไป ให้ อ้น ความ อ้อ ง การ ไม่  เท่า ที่ เจียด ส่ง ไป อ้าง ก็ นอ ยก น 
เต็ม ที  จำ เบน อ้อ ง เลือก จาก อ้า ราชการ ต่าง กระทรวง เช่น ใน ราช สำ พ้า อ้าง  นาย ทหาร ชน 
ผ้ ใหม่ อ้าง  ที่ ได้ เกย ผ่าน ราชการ ใกล้ ชิด สง คม อ้น สูง  ได้ ยิน ได้ พง สง เกฅ เห ฅผล ของ 

ราชการ ใน ที' ส0 าอ้ญ มา มาก แอ้ ว  เบน เครือ ง ประ อับ สติ บญญ าเที่ นบ ท เรียน อัน ดี ส่วน หนึ่ง 

ทงป ระ กอบ อัวย ชื่อ เสียง ดีมีอุ ปนิอ้ ยส ต็ที่ญ ญ าสามารถสม อ ววเ ที่, แที่ ไว้ ว'1 งพ วะ วา ช, หฤอ้ ย ได้ 


จึง ให้ ไค้ ร* บ การ แต่ง ที่ งอ อก ไป ปร  ะ จำ ตำแหน่ง  ดำ ย เห ฅเห ล่า' แจึง จำ เบ็1 น ตอง ใช้ เวลา1' ลอก 
เ พ้น' ให้ พอ  และ ต่อ มาก ได้ ทรง จ* ด การ ศึกษา สำ หรื' บ เบน ขำ ราชการ ขั้น ดำ จะ กล่าว ต่อ ไป 

๒.  บญ หา เรื่อง เงิน สำ หรื บใช้ จ่าย ใน การ ปกครอง ที่ จะ จ* คขั้น ใหม่  เช่น เงิน เดือน 
ขา ราชการ  ค่า ใช้ สอย ต่าง  "I  และ เงิน การ จร ค่า ปลก สร็า ง สถาน ที่ ราชการ และ ที พก ขา ราช- 
การ มณฑล เบ็่ นตํน  ซึ่ง กระทรวง พระ คลำ ใน สม* ยน่น หา มี พอ จะ จ่าย ไม่  คง ปรากฏ ใน 
พระ นิ พน ธ นิทาน เรื่อง นิที่ ว่า เสด็จ ใน กรม พระ นรา ธิปป ระ พ*' นธ์ พงศ์  เมือ เบื่น ผู้ ช่วย อธิบดี 
บ* ญ, ชา การ  (เสนาบดี)  กระทรวง พระ คลำ ใ นคร1 ง โน่น ได้ฅ ร”' ส ว่า  “ล่า เงิน ราย ได้ ไม่ มีเพ้ ม 
ฃึนก็ ยาก ที่ จะ จ่าย เงิน ให้ พอ แก่ การ ของกระทรวง มหาดไทย ได้  เพราะ ฉะ นึ่นเ มอ จะ จ*' ด การ 


ปกครอง หำ เมือง  ขอ ให้ คิด ค่า บำรุง ผล ประโยชน์ แผ่น ดิน ไป ดำ ข ล่น”  ฯลฯ  และ กร* ๓ ก 
กร1 ง หนึ่ง ว่า  “ขอ ให้  (สมเด็จ กรม พระยา ดำรง  ฯ)  ทรง ประ ห ย* ค เงิน ช่วย กระทรวง พระ คลำ 
บาง”  ฯลฯ  คำ นึ่ห มาย ความ ว่า  เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย จะ ต่อ งเบึ นฅำ แทน ชอง 
กระทรวง พระ คลำ  ที่ งใน ทาง จ*' ค การ หา เงิน และ ประ ห ข*' ด เงิน ไว้ เบแ ทุน สำ หรื บ งาน ของ 

มหาดไทย ดำ ย  ก็ เงิน ผล ประโยชน์ ของ แผ่น ดิน อ' น จะ ได้ จาก ต่าง จำ ห ว*' ด สม*' ยนึ่น ยำ มีน่' อย เหลือ 
เกิน  และ โดย มาก ม*' ก จะ ติด ค่าง อยู่ แก่ พวก ที่ ผูก ขาด ภาษี อากร น่า ง  เงิน ส่วย เลก ดีด ค่าง อยู่ 
แก่เ จำ หม่ มล นาย บาง  เสนาบดี กระทรวง มหาดไทย จะ ต่อ ง เร่ง ร* ด เงิน ที่ ค่าง ให้ ได้ ส่ง กระทรวง 
พระ คลำ  คำ ที่ ได้ เกย  ทรง ช่วย  เมื่อ คราว  เสด็จ ออก  ตรวจ ราชการ  ซึ่ง ทรง เล่า ไว้  ใน น่าย พระ. 
นิพนธ์ ที่ ผ่าน มา แล่' ว และ จะ ต่อ ง ทรง จํด การ หา ผล ประโยชน์ ให้ เกิด ขั้น แก่ ร*' ฐ อีก ดำ ย  ใน การ 
ที่ จะ ต่อ ง จด ใน ค่า น เศรษฐกิจ ของ รำ)  ย่อม เบน การที่ จะ ต่อ งก ระ ทบ กระเทือน ต่อ เศรษฐกิจ 
ส่วน บก คล จำพวก ที่ จะ  ถูก เร่ง รด ให้ ส่ง เงิน ที่ฅิด ค่าง  และ การที่ จะ จ’' ด หา ราย ได้ ใหม่ ก็เบึ น 

การ ต*' ด ผล ประโยชน์ ชอง พวก ที' เคย ได้ ผูก ขาด ภาษี อากร ไป  นอก จาก นึ่ขำ มืสำ ก*' ญที่ หำ เมือง 
ประเทศราช  อ น มี ประเพณี ถวาย ตน ไม้ ทอง  (คำ)  และ เงิน เครื่อง ราช บรรณาการ  บาง 
มณฑล มี ล* กษณ ะ เช่น น น ต่าง แต่ ไม่ ไค้ ถวาย ต่น ไม้ ทอง เงิน  มี ราย ได้ ทุกอย่าง  อาทิ  ส่วย สา 


&  (^ 


ก็ ย่อม เบีน การ กระทบ 


อากร และ ผล ประ โย ชน ข องแ ผ่ น ดิน' 1ด้ ฅกเ บ นของ ผ้ กรอง เมือง ท, งส น  สคแ ลำ แต่ จะ แช่ง 
บน จา ยแ •จก ให้ เบน ผล ป ■ร* โย ช ■น์บำรุง วงศ์ ฑระ กูลข อง ผู้ กรอง เมือง  และ จ่าย ให้ แก' ขำ ราชการ 
ท ได้ ทำ ราชการ ดาม สมควร  ส่วน การ จ* บ จ่าย ทะนุ บำ รง บาน เมือง หรือ การสา ธารณ ประ โย ชน 
นน สุด แด่ ศร ทธา ของ ผู้ ดร อง เมือง  ไม่ มี กำ หน ดๆฎ เกณฑ์  จะ จ่าย หรือ ไม่ จ่าย ก็ ได้  แด่ การ 
จค เก็บ เงิน ราย ได้ ของ ห* ว เมือง เหล่า น1 น ย* งิเบี น เๅา ร ลำ สม* ย อยู่ ม ๅฤ  ไม่ ชอบ ควย แบบ แผน 

แห่ง เศรษฐกิจ และ ยุติธรรม มืทา งร่ ว' ไหล อย่ไ ม่น์' อ ย  รฐ บาล จะ คํอง จ* ด หาก นที่มี ความ รู้ 

ความ ชำนาญ การ  ที่ เจริญ แลำ  ออก ไป ช่วย กิค อ่าน  จ* ค การ แก้ไข  คำ เน้น การ ให้ เกิด ผล เพื่ม พูน 
ยี่ง ขน  เพื่อ จะ ได้ มี ส่วน แบ่ง ให้ เบีน ผล ประโยชน์ แก' บรรดา ผู้ มี^ านํ' น ดร  ซึ่ง เกย ได้ อยู่ แด่ 
ก่อน ให้ ได้ มาก ขั้น และ ทวิ ถึง กิน  กล่าว โดย ย่อ ก็ คือ รำ เบา ล ริบ ภาระมา ช่วย จำ หา ผล ประโยชน์ 

กำไร ให้ แก่ หำ เมือง เหล่า นื่น  และ ให้ มี ส่วน แบ่ง เบ็1 นของ ประเทศ คํวย  แด่ ใน ช8 น แรก 

เปลี่ยน วิธี การ  ผู้ กรอง เมือง กรมการ ยำ ไม่ ท* นได้ เห็น ผล กำไร 

กระ เทือ นอย่ ช่าง เหมือน กิน  ท งํ้น้เ บน งาน ที่มี ลำ ษณะ ใน ทาง พระ เดช  ส่วน งาน เทศ าภิ บาล 
ที่ จะ จ' ด ใหม่ เบน งาน  ระงํ บ ทุกข์ บำรุง สุข ของ ประชาชน  จะ ตอง คำ เน้น การ โค ยกุศ โล บาย  ปลูก 
ความ นิยม แก่ ประชาชน  เบน งาน ที่มี ลำ ษณ ะ, ใน ทาง พระ คุณ  งาน ท1 ง สอง คำ นน์ แสดง เสน 
ทาง ด่าง ทิศ กิน ตรง ขำ ม  แด่ เบน งาน ที่ ถอย ทืกิอ ย อา ศ' ย ประโยชน์ ซึ่ง กิน และ กิน อยู่ ใน ตำ 

กล่าว คือ  การที่ จะ จ' ด ตาม แผน ใหม่ จำ เบน จะคํ อง ใช้ เงิน เบ็1 น ทน เช่น เคียว กิ บ การท8 ง ปวง  ถา 
ไม่ มี เงิน ก็ จำ อะไร ให้ ดี ไม่ ได้  จึง ตอง อา ศ* ย เงิน ของ ริแ บน ทุน  และ ใน การ หา เงิน ดำ กล่าว 
ก็' จะ ตอง อา ศ* ย การ ปกครอง เบ็่ นห น ทาง  เมื่อ ได้ จ* ค การ ปกครอง มี ระเบียบ ดี ขั้น แลำ  ย่อม เบ็่น 
กำ ลำ ช่วย ให้ เศรษ^กิจ ของ รำ! คีขั้' น ควย  เสนาบดี มหาดไทย จำ เบี นคํ อง ทรง ดำเนิน การ สอง 
คำ นนั้ ไป พร อม กิน  แม้ ทรง ตระ หนำ พระ ทำ อยู่ ว่า ค่อน ขำ ง เบน การ เสี่ยง ต่อ ความ หวำ อยู่ ช่าง 
ก็' ได้' ทรง บาก ช่ นิ จำ ต4 งม ณ6 ท ล! เท' ศา ภิ' บาล, ขั้น เ' กือ บ' กิ ว' พระ ราช อาณา จ กร ภาย, ใน  ๕  บี  เวน 
มณฑล' จ* นิ ทบ รีม ณ' ทล เคียว1 ยี่ ไค้' ทอด ระยะ มา อีก ถึง  ๙  บี  เนื่อง จาก ถูก ฝริง เศส ยึด ไว้ คำ กล่าว 


๔๘ 


แล ว  การ ปกครอง เมือง เหล่า น* นให้ ผู้ ว่า ราชการ ซ้งห ซ้ด ใน มณฑล นื่น ติดต่อ ตรง กบ กระทรวง 
ใน กรุงเทพ  ๆ  ตลอด จน การ ประชุม เทศ ๅภิ บาล ก็ ให้ผ้ ว่า ราชการ ซ้งห วิด เขา มา ประชุม ควย 
จน ถึง  พ. ศ.  ๒๔๔๙  จึง ได้ ต* ง มณฑล ซ้น ท บุรี ขน 


๓.  ต 4 มณฑล เท ฟิาภิ บาล 


เพื่อ ให้ ได้ เห็น ราย ชื่อ มณฑล ต่อ เนื่อง กิน ครบ 'ก็ วน  จึง ได้ นำ ราย ชื่อ มณฑล ที่ 

สมเด็จ พระ พุทธ เจา หลวง ได้ โปรด ให้  รวม กลุ่ม จึง หวิด  ช8 น นอก  เซ้า ฌ็1 น มณฑล ไว้ แลำ ก่อน 
พ. ศ.  ๒๔๓๗  มา ประมวล ไว้ ใน ที่ น' ควย  (ที่ ยิง ใช้ กำ ว่า  “เมือง”  ใน ที่นื่  เพื่อ ให้ ตรง กิ บ กำ 


ที่ ใช้ อย่ ใน สม โ) เมื่อ ยง ไม่ ได้ เปลี่ยน เบน  “จึง หวิด”  และ ที่ เรียก ว่า  “ที่บ้ ญ่ชา การ มณฑล” 

นื่นก็ คือ ศาล าซ้ฐี บาล)  มณฑล ที่มื ก่อน  พ. ศ.  ๒๔๓๗  รวม  ๖  มณฑล  คือ 

๑.  มณฑล ลาว เฉ ยง  ซึ่ง ภาย หลง เปลี่ยน ชื่อ เบน มณฑล พา ข้พ  มี  ๖  เมือง  คือ 
๑.  นคร เชียงใหม่  ๒.  นคร ลำปาง  ๓.  นคร ลำ พน  ๔.  นคร น่าน  ๕.  แพร่ 
๖.  เถิ น1 ( ๑)  ต* งที่ด้ ญ ชา การ มณฑล ที่ นคร เชียงใหม่ 


๒.  มณฑล ลาว พวน  ซึ่ง ภาย หล* ง เปลี่ยน ชื่อ เบี่น มณฑล อุดร  มณฑล นื่เมื่ อ 
ก่อน  พ. ศ.  ๒๔๓๖  (ร. ศ.  ๑๑๒)  กง จะ ได้ รวม หำ เมือง ทาง ผง ซ้าย แม่ นื่า โขง หลาย หำ เมือง 
ดำ ย กิน  อาทิ  เมือง พวน อำ แบี่น ชื่อ เติม ของ มณฑล นื่  และ เมือง เชียง ขวา งอน เบน เมือง 
ใหญ่ ใน แกว ไ เพ วน  และ อีก หลาย เมือง ต* งอ ยู่ บน ดิน แดน ผง ซ้าย แม่ นา โขง  (เมือง พวน อยู่ 
ทิศ อีสาน ของ เวียง ซ้น ทน์  และ ทิศ อาคเนย์ ของ หลวง พระ บาง)  ใน หำ เมือง ด้าน น* นซ้จุ บาล 
ไทย ได้ ส่ง ขำ ราชการ ไป เบน ขา หลวง รก ษา เมืองอยู่, หลาย เมือง  ค ซ้น ถึงฅ ลา คม  พ. ศ.  ๒๔๓๖ 
(ร. ศ.  ©๑๒)  ดิน แคน ด้ง กล่า วน* นฅก ไป เบน ของ ฝรง์ เศส ด้ง ได้ เล่า มา แ ลำ  เมือง ใน 
มณฑล นื่จึง เหลือ อยู่ เพียง  ๖  เมือง  คือ  ๑.  อุดรธานี  ๒.  ขอนแก่น  ๓.  นครพนม 
๔.  สกลนคร  ๕.  เลย  ๖.  หนอง กาย  ตง ที่ซ้ญ ชา การ มณฑล ที่ หนอง กาย 

( ๑ )  ภาย หล' ว้ฒเ ซึมฮำเภ อเถํ น  ขั้น แก่ เมือ'? นคร สำ! /') ง  IV อ  พ. ศ.  ๒๔๔๘. 
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๓.  มณฑล ลา วก ไว  ซึง ภาย หนัง เปลี่ยน ชื่อ เบ็1 น มณฑล อีสาน  มี  ๗  เมือง  คือ 
๑.  อุบลราชธานี  ๒.  นคร จำปา ศก ลี่  ๓.  ศรี สะ เก ษ  ๔.  สริ นทรี  ๕.  รอย เอ็ด 
๖.  มหาสารคาม  ๗.  กาฬ สินธุ  ตง ที่ บ่ ญ' ชา การ มณฑล ที่ เมือ งอบ ล ราชธานี 

๔.  มณฑล เขมร  ซึง ภาย หลง เปลี่ยน ชื่อ เบน มณฑล บ รพา  มี  ๔  เมือง  คือ 
๑.  พระ ฅะบ อง  ๒.  เสียม รา^  ๓.  ศรี โสภณ  ๔.  เมือง พนม ศก (@)  ฅงํ้ทื่ บญ ชา การ 
มณฑล ที่ เมือง ศรี โสภณ 

&.  มณฑล ลาว กลาง  ซึ่ง ภาย ห ลำ เปลี่ยน ชื่อ เบี่น มณฑล นครราชสีมา  มี  ๓ 
เมือง  คือ  ๑.  นคร ราช สีมา  ๒.  ช*, ยภมิ  ๓.  บุรี รีม ย์  ต1 ง์ที่บ้ ญชา การ มณฑล ที่ เมือง 
นครราชสีมา 

ชื่อ เดิม ของ มณฑล นั้  เรียก ตาม กำ ประชา สาม' ญ สม* ข เก่า  หนังสือ ราชการ ก็ ไค้ 
ใช้ คำ นไเ ดำ ย สำ ห รีบ เขำ ใจนั น ง่าย  และ ใน พระ นิพนธ์ ของ สมเด็จ  ๆ  เจา ของ นิทาน เรื่อง น 
ไค้ ทรง ไว้ ว่า  “มณฑล ลาว กลาง  คือ เหล่า นัว เมือ งอ* นิ อยู่' ใน ระหว่าง แคน มณฑล ลาว พวน 
นับ ลาว กาว”  แฅ่ผู้ เขียน เกย ไค้ ยิน พระ องค์ ท่าน ต ร' ส เล่า ประวัติ ชาติ ไทย ใน ภาค อีสาน และ 
พาย* พว่า เบน ไทย ไม่ ใช่ ลาว  แต่ หาก อย่ ใน ระหว่าง แดน ที่ กล่า วน8 น  สำเนียง พด แปร่ง ไป 
ตาม กน  จึง พา ให้ คน ต่าง ก็นที่ ไม่ร้ ประวัติ ชาติ  เขา ใจ ผิด คิด' ว่า เบ็1 น ลาว  จึง เรียก นัน ว่า 
“ลาว”  และ ได้ ทรง หำ ม ขาด ไม่ ให้ ขำ ราชการ เรียก ชาว อีสาน และ พาย* พว่า ลาว  เช่น ใน การ 
ทำ สำ มะ โน กรำ และ  ๆลๆ  ก็ ให้ เรียก ว่า  “ไทย” 

๖.  มณฑล ภเก็่ ต  ซึ่ง แต่ ก่อน เรียก  “หำ เมือง ผาย ทะเล ฅะนั น ตก”  มือย่ 
๖  เมือง  คือ  ๑.  ภเ ก็, ต  ๒.  กระบี่  ๓.  ตรำ  ๔.  ตะ ก็, วบี่า  ๕.  พำ งา  ๖.  ระนอง 
ฅํ้งที่ บ้ ญ ชา การ มณฑล ที่ เมือง ภูเก็ต 

(&)  เขา าร เร่ ยก  “พนม ครก’'’  เบึ V เมือ} ช ไ! จิต วา  ภาย หลัง ยุบ เบึม ฐำเ ภธ  และ 
เธ์ฐ เฐนั นีฮย่ 1 ฆ บี่ภ ค^า ช ยึง บี่บี่ งเศสแลร  ^ เข V คำ VII. 
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มณฑล ทง  ๖  นีเพ ยง แต่ รวม เขต หำ เมือง!, ขำ เบน มณฑล  แตะ มี ข่า หลวง ใหญ่ 

ไป ประ จาบ ญ ชา การ เต่า น น  ยง ห' าไค้ ดำเนิน การ เบน ลํกษ ณะ เท กึาภิ บาล แช่ {ไม่  จน ถึง กราว 

ท จด การ เทศ าภิ บาล ขืน  จึง ได้ ทรง แก้ไข การ ปกครอง มณฑล ท',  ๖  น เบ็1 น ลำ ษณะ เทศ าภิ บาล 
ด้วย 

ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๗  ไค้- จด ต ง มณฑล เทศ ๅภิ บาล ขน! V เม'  ๓  มณฑล และ แก้ไข การ 
ปกครอง ท ได้ ตง ไว้ ก่อน แลำ ให้ เบ็1 น ลำ ษณะ เทศ ๅกิบ ๅลขั้ เม,  ๑  มณฑล  รวม เบ็1 น  ๔  มณฑล 
ด้วย ก่น คือ 

ด.  มณฑล พษณุ โลก  มี  ๕  เมือง  คือ  ๑.  พิษ ณ โลก  ๒.  พิจิตร  ๓. พ้ข์ โป®'1 
๔.  ส วรรค โลก  ๕.  สุ โข ท* ย  ตง ที่ บ* ญ ชา การ มณฑล ที่ เมือง พิษ ณ โลก 

๒.  มณฑล ป รา จน  มี  ๔  เมือง  คือ  ๑.  ปราจีน บรี  ๒.  ฉะเชิงเทรา 
๓.  นคร นายก  ๔.  พนม สาร กาม  ตง ทบ* ญชา การ มณฑล ที่ เมือง ปราจีน บรี 

๓.  มณฑล ราช บุร  ไค้ รวม หำ เมือง ซึ่ง เคย ขั้น แก' กระทรวง กลาโหม และ กรมท่า 
คือ กระทรวง การ ต่าง ประเทศ ใน บคน้  เมื่อ ไค้มื ประกาศ พระ บรม ราช โองการ โป รก เก ลำ  ๆ 
ให้  ยก ราชการ ผาย พลเรือน ใน  หำ เมือง เหล่า น1 น  มา ขั้น แก่  กระทรวง มหาดไทย  แต่  กระทรวง 
เคียว จึง ไค้ ฅ8 ง มณฑล น ขั้น  มี  ๖  เม อง  กอ  ๑.  ราช บุร  ๒.  กา ญจ นบ ร  ๓.  ปราณ บรี 
๔.  เพชรบุรี  ๕.  สมุทรสงคราม  ตง ที่บ ญ- ชา การ มณฑล ที่ เมือง ราช บรี 

๔.  มณฑล นคร ราช สมา  มณฑล น้ได้ มี อยู่ ก่อน  พ. ศ.  ๒๔๓๗  ด้ง กล่า ๅแ ลำ 
แต่ เพี่ง ได้ แก้ไข การ ปกครอง ให้ เบน แบบ มณฑล เทศ าภิ บาล ขั้น ใน บี่นํ้ 

พ. ศ.  ๒๔๓๘  ไค ตง มณฑล ขน ใ หมอก  ๓  มณฑล  และ แก้ไข การ ปก กรอง 

มณฑล ที่ มือย่ ก่อน แล ว ให้ เบน แบบ เทศ าภิ บาล ขืน อีก  ๑  มณฑล  คือ 

(ด)  ภาย ห ลำ ได้ ย้าย หึ ทำ การ จาก เ นือง ทิ ชัย ไ ป ตำ ที่ อุค ร ทิต รี่  (เหนือ ขน ไ!])  เ] ยก 
“เนือง ทิช' ย”  อย่ ค? V ห มิ'?  แสะ ย!! เนือง ทิช ย เทิน เมึม อำเภอ ทิชัย  ลิง  พ. ค.  ๒๔๕๔  จำ ได!] ร® กา (ะ! 
เ!] รี่ ยม ชํ่อ เนือง ทิชัย ใหน่ เขา หา ชือเ ทินเ ไ! ไง  “เนือง อตร ทิด รี่”  จน! โด!! 
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๑.  มณฑล นคร ชิ, ยศ ร  มี  ๓  เมือง  คือ  ๑.  นก รชํย ศรี^  ๒.  สมุทรสาคร 
๓.  สุพรรณบุรี  เดิม ฅงที่ บ* ญ ชา การ มณฑล ที่ เมือง นก รชํย ศรี 

๒.  มณฑล นครสวรรค์  มี  ๘  เมือง  คือ  ๏.  นคร สวรรค์  ๒.  กำแพงเพชร 
๓.  ชย นาท  ๔.  ตาก  ๕.  อุทํย ธานี  ๖.  พยห คีรี  ๗.  มโน รมย์  ๘.  สรรค์ บุรี  ฅงที่ 
บญ ชา การ ที เมือง นครสวรรค์ 

๓.  มณฑล กรุง เก่า  ภาย หลง เปลี่ยน ชื่อ เบน มณฑล อขธ ยา  มี  ๘  เมือง  คือ 
๑.  กรุง เก่า  ๒.  พ' ระ พุทธบาท  ๓.  พรหม บุ?  ๔.  ลพ บรี  ๕.  สระบุรี  ๖.  สิงห์บุรี 
๗.  อ่างทอง  ๘.  อินทร์ บุรี  ต งํ้ที่บ ญ ชา การ มณฑล ที่ กรุง เก่า  คือ พระ นครศรี อยุธยา ในบํ คน 

มณฑล ภูเก็ต  มณฑล นํ้ได้ มี อยู่ ก่อน  พ. ศ.  ๒๔๓๗  ดิง กล่าว แก่ ว  แต่ เพิง ไค้ 
แก้ไข ระเบียบ และ ลกษ ณะ การ ปก กรอง ให้ เบ็! น มณฑล เทศ าภิ บาล  เมื่อ ไค้ โอน หำ เมือง ซึ่ง 
ขน กระทรวง กลาโหม มา ขน กระทรวง มหาดไทย ใน  พ. ศ.  ๒๔๓๘  มี  ๖  เมือง  คือ  ๑.  ภู เก็ฅ 

๒.  กระบี่  ๓.  ตรี ง  ๔.  คะ กำ บา  ๕.  พิง งา  ๖.  ระนอง  ก่ง ที่บํญ ชา การ มณฑล ที่ เมือง 
ภูเก็ต 

พ. ศ.  ๒๔๓๙  ได้ วิด ก่ง มณฑล ขน ใหม่ อีก  ๒  มณฑล  กบ ได้ วิด การ ปกครอง 
มณฑล ที่ ได้ ก่ง ไว้ แต่ ก่อน แลำ ให้ เบี่น มณฑล เทศ าภิ บาล ขั้น อีก  ๑  มณฑล  คือ 

ด.  มณฑล นคร ศร ธรรมราช  มี  ๑0  เมือง  ก่ง บริเวณ  ๗  หำ เมือง คิว 0  คือ 
๑.  นครศรี ธรรมราช  ๒.  พ* ท ลุง  ๓.  สงขลา  บริเวณ  ๗  หำ เมือง  ซึ่ง ชาว เมือง ส่วน มาก 
ถือ ศาสนา อิส ลาม มี  ๑.  บี่ฅ ตานี  ๒.  ยะลา  ๓.  ยะ หรีง  ๔.  ระ แงะ  ๕.  รา ห์ม่น  ๖.  สาย บุรี 
๗.  หนอง จิก  ก่ง ที่บ ญ' ชา การ มณฑล ที่ เมือง สงขลา 

(๑)  เมือ งม ค ? ขัย ศรี 0 ย่รม แม่ มา ท่า รีม  ซึ่ง บาง หืเรื ยก แม่ มา V คร ช ยศ รี  ครีม ต) 
ม พ ซส. *1111 ลำ ไ ใ] ก่ง ทีม ำ / ชา: กา? ววณ ร? ส' ที' ฮำเ ๓; อ พร* ไ]^  เมื่อ ยำ เมึม แข รง ของ เมืยึ งม ครชํ ยศ รี  ล่าม 
ศาลา กลา ง เมือ งเพิ ง ยำ ย ไ!]! ก่ง, ที่ อำเ กอ พระ 1แม  แก่ 3 ต) ฌึม เมือ งม ค ร ใ} เม' ขม และ ยุมเ มือ งม ครช้ 'ยศ? 
เบึน อำเภอ พั้แก่ เมือง นคร ไ! ฐ^  แต่เ พึง ไ! ร* กา ศ เมือ  ท. ศ.  ๒๘๕ & 


ไ) ๓ 


๒.  มณฑล ชุมพร  ภาย ห ด้ง เปลี่ยน ชื่อเ บ็1 น มณฑล ส รา ษฏร์  มี  ๔  เมือง  คือ 
๑.  ชุมพร  ๒.  ไชยา  ๓.  หลง สวน  ๔.  กา ญ จุน ดิ^  ตํ้ง์ที่ บ* ญชา การ มณฑล ที่ เมือง ชุมพร 

มณฑล บูรพา  ซ งแฅ่ ก่อน มี ชื่อ ว่า  มณฑล เขมร  มณฑล นั้มีอ ย่ก่อ นพ. ศ. ๒๔๓๗ 
แล้ว  แต่ เพิง ไค้ แก้ไข ร  ะ เมีย บ  และ ล’ กษณ ะ การ ปกครอง เบ็1 น มณฑล เทศ าภิ บาล ขั้น  เมื่อ 
พ. ศ.  ๒๔๓๙  จึง น่า มา ลำคํ บไว้ ใน ที่นึ่ อีก ดำ ย  มี  ๔  เมือง ฅาม เดิม 


๓  เม อง 


พ. ศ.  ๒๔๔๐  ไค้ฅํ้ ง มณฑล ขั้น อีก มณฑล หนึ่ง  คือ 

มณฑล ไทร บูร  เบน หำ เมือง ไทย ปน มลาย ผืาย ตะ ว’ นฅก และ เบ็่น ประเทศราช  มี 

คือ  ๑.  ไทรบุรี  ๒.  ปลิส  ๓.  สตูล  ฅ1 งที่บั ญ ซา การ มณฑล ที่ เมือง ไทรบุรี 
พ. ศ.  ๒๔๔๒  ได้ ฅ1 ง มณฑล ขั้น อีก มณฑล หนึ่ง  คือ 


มณฑล เพชรบูรณ์  มี  ๒  เมือง  คือ  ๑.  เพชรบูรณ์  ๒.  หล่ม กึก ด  ฅงที่ บัญชา 
การ มณฑล ที เมือง เพชร บูร ณ  มณฑล นีไค้ ล้งขึ น  ๒  ครำ  คำ จะ กล่าว ใน กระบวน เปลี่ยน 
แปลง สถานะ ของ มณฑล ต่อ ไป 

พ. ศ.  ๒๔๔๓  ได้ แก้ไข การ ปกครอง มณฑล ที่ มือ ย่แ ลำ ก่อน  พ. ศ.  ๒๔๓๖  ให้ 
เม็! นล้ก ษณะ เทศ าภิ บาล ขั้น อีก  ๓  มณฑล  คือ 


มณฑล พาย พ  ซึ่ง ไค้ เปลี่ยน ชื่อ มา จุาก  “มณฑล ตะ วน ตก เฉียง เหนือ”  มณฑล 
นึ่เบ็๋ น เมือง ประเทศราช  และ แก้ไข การ ปกครอง ใหม่^  มี  ๕  เมือง  ซึ่ง กรี ง ก่อน เรียก 
“นคร”  กำ) เมือง  ๒  เมือง  คือ  ๑.  นคร เชียงใหม่  ๒.  นคร ลำปาง  ๓.  นคร ลำ พน 
๔.  นคร น่าน  ๕.  เมือง แพร่  ๖.  เมือง เดิน (๒)  ฅํ้งที่ บัญชาการ มณฑล ที่ นคร เชียงใหม่ 


(๑)  เด ยก ฐ  ๆ  ข้อ บัง คบ สำ หร้ไ ย!/ กด ร อง} เณ ชล ตะ วํ V ตก เฉี ยง เห มือ  X .ศ.  ๑๑ 
(พ. ค'.  เอ ๔๔๓) 

(๒)  เมือ งเกิ น  เบึน เมือง ใน} ใณๆ าล พายัพ  มืข้า หล ว ง และ ผ้ว่า } ■าช การ เมื อ] อ ย่ก่ฐ น 
ข้อ บังคับ ใ] ก ครอง จบ บท กล่าว ใน  (๑)  แด่ ไมื ใ] ราก ภๆ] อ ใน ข้อ บังคับ บน  ครํ้ นพ. ค. ๒๔๔๘  จุบั 
ใ] ร ะ กา ศ ยม กอง ข้า หอ วง  ๆ  เมือง เกิน 


43๔ 


มณฑล^ นมี ขอ แปลก กว่า มณฑล อื่น บาง ป' 5ะ ฤา 7  เนื่อง จาก มี ท้อ งที่ก ว้าง ใหญ่ 

และ พล เม องมาก  ฅอง รวม ห ว เมือง ช* น นอก ของ บาง นก รเ ขา เ บ น บริเวณ,  กือน กร เชียงใหม่ 

ม เม อง นอ ย ขน อยู่  นอก จาก ส่วน กลาง อิน เรียก ว่าน คว เชียงใหม่ แล* ว  ยํงแ บ่ง เบน บริเวณ 

เชียงใหม่ อีก  ๒  บริเวณ และ นคร น่าน  ๑  บริเวณ 

บริเวณ เชียงใหม่ เหนือ  ๕  เมือง  มี  ๑.  เชียงราย (๑)  ๒.  เชียง แสน  ๓.  บ่, าเ บา 
๔.  เมือง ฝาง  ๕.  หนอง ขวาง 

บริเวณ เชียงใหม่ ฅะว่ 'น ฅกมื  ๔  เมือง  ๑.  เมือง ขน ขวม  ๒.  ปา ข  ๓.  แม่ฮ่อง- 
สอน (๒)  ๔.  ยวม 

นคร น่าน  นอก จาก เมือง ส่วน กลาง แล* ว รวม หํว เมือง ชื่น นอก เขา เบ็1 น บริเวณ หนึ่ง 
เรียก บริเวณ น่าน เหนือ  มี  ๘  เมือง  คือ  ๑.  เมือง กอบ  ๒.  เมือง เงิน หรือ กุ สาวดี  ๓.  เมือง 
เชียง ของ1 ^๓ )  ๔.  เมือง เชียง กำ^ )  ๕.  เมือง เชียง ลม  ๖.  เมือง เชียง แลง  ๗.  เมือง เชีย ง¬ 
อ อน  ๘.  เมือง เทิง (๕) 

มณฑล อ สาน  ซึ่ง แต่ ก่อน ชื่อ  “มณฑล ฅะว่ นอ อก เฉียง เหนือ”  ไค้ แก้ไข การ 
ปกครอง เบึน มณฑล เทศ าภิ บาล ขั้น^ ๖'’  รวม หัว เมือง เข่า เบ็น บริเวณ  มี  ๕  บริเวณ  คือ 
๑.  อบ ล ราชธานี  ๒.  จำปา ศ* ก่คื  ๓.  ขุขํน่ ธ์  ๔.  สุรินทร์  ๕.  ร่อย เอ็ด  ฅ งที่บ้ ญชา การ 
มณฑล ที่ เมือง อุบลราชธานี 

(ด)  เมื อง เชึ ยง ร าย ได้ มี!/? ! เกา ศ ยกเ ปีน เมือ ง' วฅ งา  [มื้อ วัน ท  ๕  มิถุนายน  ร. ศ. 0๒ ร 
(พ. ค.  เข ๙๕ ถา)  และ! ด้ฅ งเบื น จัง หวัด อยู่ จน บัดนํ้ 

(๒)  เมือง แมืฮ่ อง ลอน  ได้ มื!! ร! เกา ฅยก เบึน เมือง จัตวา บ เดียว กับ เชื ยง ราย  แส ะ ตั้ง 

เนึน จังหวัด อ ย่อ นบ ดบ่ 

(ณ)  (๔)  แล! เ  (๔)  ภา ย หลัง ได้!! ง'# กา ค ยุบ เบึน อำเภอ และ โอน ไ! เชน จังหวัด เชี ยง ราย 

(พั)  กภก ร! เห รวง}! หาด ไทย ว่า ต™ แบ่ง บริเวณ ไน}! ณฃล อีสาน  อ ดร  ที่  ๑ อ  ลง วัน ที่  ๑ 
ก}! ภา พัน 5  ร. ด-  8) ด'? 


๖๕ 


๑.  บริเวณ อุบล  มี  ๓  เมือง  ฯลฯ  ๒.  บริเวณ จำปา ศ*' กดีมื เมือง เดียว  ๓. บริเวณ 
ขุขน ธม  ๓  เม อง  ฯลฯ  ความ จริง ททํๅ การบ ริ เวเ 11 คํ้รินื เมือ งศ รี สะเกษ  และ ภาย หล* งไป 
ประกาศ เปล บน ข' อ เบน  ศร สะ เก ษ" แลก  ๔.  บริเวณ ส ริน, ทร์  มื  ๔ เมือง ฯลฯ  ๕. บริเวณ 
รอย เอ็ด  มี  ๕  เมือง  ฯลฯ 

มณฑล อุดร  ซ งแฅ่ ก่อน ชอ มณฑล ผาย เหนือ ไค้ แก! ข การ ปก ศร อง  เบน มณฑล 

เทศ าภ บาล พร อม กบ กฎ  ๆ  ฉบบ ที กล่าว ขาง บนนื  รวม หิว เมือง เขา เบน บริเวณ  ๕  บริเวณ 
กอ 


ต.  หมาก แข ง  ๒.  ธาตุ พนม  ๓.  นำ เนือง  ๔.  พๅขี  ๔.  สกลนคร  บริเวณ 
เห ลาน  มชอ แปลก กวา ทด งบ รเว ณ หลาย แห่ง  จง แสดง ทอง ที' ว่า การ บริเวณ ไว้ ศ* งนื 

ต.  บริเวณ หมาก แข ง  มี  ๗  เมือง  ฅงที บาน หมาก แข็ง  คือ  จง หว่ ดอด ร 

ธานี ใน หิด นื 


๒.  บรเ วณ ธาตุ พนม  ม  ๔  เม อง  ฅงท เม อง นครพนม  ซ' ง ปกครอง อำเภอ 

ธาตุ พนม 

๓.  บรเ วณ นา เห อง  ม  ๓  เม อง  ฅงท เม อง เลย  ยิน ม ทอง ที แถบ ลม นำ ลำ เนือง 
๔.  บริเวณ พา ชิ1  มี  ๔  เมือง  ตํ้งท เมือง ขอนแก่น อ’ นมืที องที่ คล' อม ลํๅนื 'ๅขี 
๕.  บรเ วณส กล นคร  ม  ๑  เม อง  ฅงท เม อง สกลนคร 


พ. ศ.  ๒๔๔๙  ได้ ฅํ้ง มณฑล ขน อีก  ๒  มณฑล  คือ 


ด.  มณฑล จน ทบุร  มี  ๓  เมือง  คือ  ๑.  จน ทบ รี  ๒.  ค รๅค  ระยอง 

คง ที่ หิ ญ่ชา การ มณฑล ที่ เมือง จ’ นํทบ รี 

๒.  มณฑล บฅ ตาน  มณฑล นฅ็ง ขํ้นคํ วยแ บ่ง การ ปกครอง บริเวณ  ๗  หิริ เมื อง 


ซึ่ง ชาว เมือง ถือ ศาสนา อิส ลาม เบน ส่วน มาก จาก มณฑล นคร ครี ฐร รบรา ข  เบ็น มณฑล ซึ่ นคืก 
มณฑล หนึ่ง  เมื่อย ง เบน บริเวณ น น  มี เมือง ที่ง์ ใหญ่ นอ ย รวม  ๗  เมือง  คือ  ๑-  บฅฅ ๅนํ 
๒.  ยะลา  ๓.  ยะ หริ, ง  ๔.  ระ แงะ  ๕.  ราห์ ม’ น  ๖.  สาย บุรี  ๗.  หนอง จิก  และ เมื่อ ฅะง 


๖๖ 


เบน มณฑล ไค้ รวม เ มอง ชน จ* ค วา ที่ มื^ านะ ไม่ ถึง ขนาด  “จ* งหวํ ค”  ใน บ* คน ให้ เบ็1 น อำเภอ 
เว  ใน แขวง เมือง ที ใหญ่ กว่ๅ เสีย ที่' ๅง  เพื่อ สะ ค วก แก่ การ ปกครอง  คือ ให้ เมือง ยะ หรี่ ง และ 
เม อง หนอง, จิก เบน อำ เก ฎ รว ม เขา ใน แข วงเ มื อาบ ฅฅ านี  เมือง รา ห์มืน รวม เข่า' ใน แขวง เมือง 
ยะลา  คง มี เมือง  (ที่ เบน จํงห ว*' ค ใน ขณะ น)  ๔  เมือง  คือ  ๑.  บ่ ค ตานี  ๒.  ยะลา  ๓.  ระ แงะ 
ซง ภาย หลง ไค้ รวม ก่บ อำเภอ บาง นรา เปลี่ยน ขื่อ เบี่น  “นราธิวาส”  ๔.  สาย บรี  ฅงํ้ที บ* ญ ซา- 
ก าร มณฑล ที่ เมือง บฅค านี 


พ. ศ.  ๒๔๕๕  ได้ คง มณฑล ขื่น อีก มณฑล หนึ่ง  คือ 

มณฑล รอย เอ็ด  มณฑล นึ่ฅํ้ง ขื่น ด้วย แบ่ง ที่ อง ที่' วาก มณฑล อีสาน  อ* นีมีที่ อง ที่ 
กวาง ใหญ่ มี เมือง  ๖  เมือง  แต่ ละ เมือง มี พลเมือง มาก  ยาก ที่ ข่า หลวง เทศ าภิ บาล มณฑล เคียว 
จะ ปกครอง ตรวจ คราก วาม ทุกข์ สุข ชอง ประชา ราษฎร ให้ ทราบ ไค้ ที่ วถึง  และ จ* ด การ ทะนุ 

บำรุง ให้ เจริญ ไค้ รวด เร็ว ท* นก วาม ปรารถนา ของ ทาง ราชการ  เพื่อ ความ สะ ค วก แก่ การ ปกครอง 
และ อำนวย คุณ ประโยชน์ แก่ ที่ อง ที่  กระทรวง มหาดไทย จึง ไค้ กราบ บ* งคม ทูล ขอ พระ ราช ทาน 
แบ่ง มณฑล อีสาน เบ็1 น  ๒  มณฑล  และ ตง์ ขื่อ ใหม่ ว่า  มณฑล อบ ล  ๑  มณฑล ร็อ์ย เอ็ด  ๑ 
ใน ร* ชกา ลที่  ๖  ไค้ โปรด เกลา  ๆ  พระ ราช ทานพระ บรม รา ชาน ญาฅ ให้ จ* ค การ ตาม ที่ กราบ บ* ง- 
ก ม ทูล นึ่น  มณฑล ร้อยเอ็ด มี  ๓  เมือง  คือ  ๑.  ร้อยเอ็ด  ๒.  มหา สาร กาม  ๓.  กาฬ สิน/ 


ค งํ้ ศาลา ร*^ บาล มณฑล ที่ เมือง ร้อยเอ็ด 

มณฑล อบ ล  มณฑล นึ่  อ็คือ มณฑล อีสาน แต่ เดิม ค*- ง กล่าว ข่า งบ นนึ่  เมื่อ ได้ แบ่ง 
ที่ อง ที่ ออก ฅํ้ งํ้เ บ็1 น มณฑล ร้อยเอ็ด แล* ว เปล ขนชื อเ บื่น มณฑล อุบล  มี เมืองอยู่ เพียง  ๓  เมือง 
คือ  ๑.  อบ ล ราชธานี  ๒.  ชุ ข ไ เธ์  ซึ่ง ภาย หล* ง์ได้ เปลี่ยน ขื่อ เบ็่น  “ศรี สะ เก ษ”  คาม ขื่อ ที่ 
ต* ง เมือง เดิม  ๓.  ส ริน ทร์  ที่ บ* ญ ชา การ มณฑล คง อยู่ ใน ศาลา ร* สิ} บาล มณฑล อุบล  และ ข่า- 
ราชการ คณะ มณฑล นึ่อ็ กง ใช้ กน' ใน คณะ เดิม น น! .อง 


1^1. กี.  160  (5นึ่ ( ง์?  ไค้ฅํ้ ง มณฑล ขื่น อีก มณฑล หนึ่ง  คือ 

มณฑล มหา ท ษฎร์  เนื่อง จาก มณฑล พาย* พมื อาณา เขตกว่า ง ใหญ่  มืจ* งหว่ ด 
ใหญ่  ๆ  หลาย จ" งห ว* ค  และ มี พล เมือง ก็ มาก  บ่า น เมือง ค* งอย่ ต่าง ลุ่ม นาก \ เห ลาย สาย  การ 


คมนาคม ทมอ ยู่ แต่ ก่อน ย, 3 ไม่ ทอ  ที่ง์พู มิ ประเทศ เ บน ภ เขา สง ส ลิบ ซ* บ่ ซอ น ก่น ที่ ว  ไป  เบน 
เห ตุให การ เคน ทาง' 1ม่ ส ะ ด' วเ ๅแล ะ ต่อ ง ใช้ เวล ๅชั้ า' ว*! น  การทำ มา คำ ขาย อํนมี ค่า ก็ มาก  เช่น 
การ ทา บา ไม้ สก มี อยู่ ทุก จง หวํค์ และ ของ บา อ่าง  "I  พ็1 นต่น  และ  ๆ ลฯ  ทงน้ ย่อม เหลือ กำ ลิง 
ของ สมุห เทศ าภิ บาล  และ เจา หนำ ที่ ขอ งม ณ6 ท ลเ ดียว จะ ปฎิบั ติกๅ รแ 1 ละ ฅรๅ จุ ตรา ท? ๅข์ส ข ขอ ง 
ประชา ราษฎร ให้ ทราบ ไ ค้ฅล ออ ที่ วถึ ง  ผล ปฏิบัติ' ของ การ ปก กรอง ย งไม่ รวด เร็ว ท* น กวา ม 
ปรารถนา ของ ทาง ราช การ  เพ อ แก้ไข ให้ มีคณ ประโยชน์ ยี่ง ขน ตาม ควร แก่ ภมิป ระ เทศ และ 
เหตุผล  กระทรวง มหา ค ไทย จึง ไค้ นำ กวา มก ราบ บํงค มทล กวา ย ความ เห้น ว่า  สมควร จะ แบ่ง 
การ ปกครอง มณฑล พาย ท เบน  ๒  มณ 7 าล  ทรง พระ ราช ดำริ เห็น ชอบ ควย  ไค้ โปรด เก ลาฯ 
ใหป ระกา ศ แบ ง การ ปก กรอง ดาม ท กรๅ บ บง ค} าทล  และ พระ ราช ทาน ชื่อ มณฑล ที่ แยก ตณ ทึม 
ขน ใหม วา  มณฑล มหา ราษฎร  ม  ๓  จง หวด  คอ  ๑.  ลำปาง  ๒.  น่าน  ๓.  แพร่  ตง 
ศาลา ร^ บาล มณฑล ทรง หวด ลำปาง  ส่วน อีก มณฑล หนึง  กง ชื่อ มณฑล พาย* พ ตาม เดิม  มี 
๔  จง หวด  คือ  ๑.  เชียงใหม่  ๒.  ลำพูน  ๓.  เชียงราย  ๔.  แม่ฮ่องสอน 


มณฑล กรุงเทพ  ฯ  ใน ร ชกา ลท  ๖  โปรด ให้ เปล ยนเ บ็1 นก รง เทพ พระ มหา นก ว 

มณฑล นี  อยู่ ใน การ  ปกครอง  บ่ง คบ บ่' ญ ชา  ของ เสนาบดี  กระทรวง  นก ร บาล ฅๅม 
ลกษ ณะส ระ ธรรม นุ ณใน กฎหมาย เกา มา แด เด ม  ไ ดวด การ ปก กรอง ทอง ท ใน เขต ท ตง กรง 
ร ตน โกสินทร์  ๆ  กบ จ' ง หวด ธนบุ ร่อน เคย เบ็1 น กรุง ธนบุรี มา ก่อน อีก จ* ง หวด หน์ง  ลึงส 3}, 
ร ชกา ลที  ๕  พ. ศ.  ๒๔๓๘  ไค้ โปรด ให้ ประกาศ ยก ราชการ พลเรือน ใน ห* ว่เมื อง ที่ ขน แก่ กร ะ 
ทรวง กลาโหม และ กรมท่า  มา ส* งก* 'ดก ระ ทรวง มหาดไทย และ กระทรวง นคร บาก  แลิ' ว จุ*' ดก ๅร 
ปก กรอง ทงส อง กระทรวง นนเ บ็น์ลํ 'ก ษณะ เทศ ๅภิ บาล เช่น เดียว กบ ห*' วเมี องที่ง 1] วง  กร งเทพๆ 
จึง เบน มณฑล หนึ่ง  มี เมือง ขน  ๖  เมือง  คือ  ๑.  พระ นคร  ๒.  ธน 1 เร่  ๓-  ป1 ท มธ ๅนํ 
๔.  นคร เขื่อน ขน ธ  ๕.  สมุทรปราการ  ๖.  นนท บรื 

การ ปกครอง มณฑล นึ่ได้ ใช้ พระ ราช บ่ญญั ติลบ่ ษณะ ปก กรอง ทอง ที่ แล ะขอ บ่' ง ด,' บ 
ปกครอง หว เมือง โดยอนุโลม  แต่ ยก เวน บางอย่าง สำ หรบ  “อำเภอ ชั้น ใน”  ของ จุ*' ง ห' ว่ 'ด 
พระ นคร กบ ธนบุรี  ซงมี กฎหมาย สำ ห ร* บ่ การ ปกครอง ใช้ อย่ มาก แล่' ว 


๖๘ 


ที บ* ญชา การ มณฑล และ จ* ง หวด พระ นคร ก* บธ นบ รี  แค่ เดิม รวม อยู่ ใน ศาลา ว่า 
การ นครบาล นนเ อง  และ หน* าที่ผ้ บ* ญ ชา การ มณฑล รวม อย่ ใน เสนาบดี กระทรวง นครบาล 
หา ไค้ ม ตำแหน่ง ข้า หลวง เทศ าภิ บาล ไม่  ส่วน หน้าที่ แผนก ค่าง  ‘ๆ  มี ตำแหน่ง ประจำ เช่น 
มณฑล อน  ฑ  มี กรม อำเภอ อ” นมีห น้า ที่ อำนวย การ ปกครอง ซึ่ง ใน ร”' ชกา ลที่  ๖  โปรด ให้ ยก 
ฐานะ กร มน นขั้น เบน กรม พระ นครบาล  ห* ว หน้า กรม เบน อธิบดี 

ตำแหน่ง ผู้ ว่า ราชการ จ” ง หวด ใน มณฑล กรง เทพฯ ใน ร’ ชกา ลที่  ๖  โปรด ให้ เรียก 
“นครบาล จํงห ว* ด”  ตำแหน่ง กรมการ มณฑล และ จ* งหว ''ค  กง เรียก เช่น เดียว ก”' บ จ” งห ว* คใน 
มณฑล อื่น  ‘'า 

รวม มณฑล ท1 ง หมด ใน พระ ราช อาณา จ*' กร กร1 งน้น  ซึ่ง ไค้ บวก ห” กก ลบ ลบ จำนวน 
ก” น แล้ว  มี  ๒©  มณฑล ดำ ยก” น  บรรดา มณฑล ที่ ได้ ฅงขํ้ น แล้' ว ย่อม มี สถานการณ์ เปล ยน 
แปร ไป ฅาม ธรรมดา ของ เหตุการณ์ 
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